
23 अपै्रल, 2015 को नई ददिल्ली में श्री बी.एन नवलावाला, मुख्य सलाहकार, ज.सं., न.वव और गं.सं.मं के अध्यक्षता
के अंतगर्गत आयोजजत नददियों के अतंयर्योजन की पररयोजना के कायर्गबल की प्रथम बैठक का कायर्गवृत्त।

23 अप्रलै, 2015 को नई ददिल्ली में श्री बी.एन नवलावाला, मुख्य सलाहकार, ज.सं., न.वव और गं.सं.मं के 
अध्यक्षता के अतंगर्गत नददियों के अंतयर्योजन की पररयोजना के कायर्गबल की प्रथम बैठक आयोजजत हुई थी। इस बैठक के 
सहभावगयों की सूची संलग्नक I में प्रदिान की गई है।

2.0 आरंभ में अध्यक्ष ने कायर्गबल के सभी सदिस्यों और बैठक के अन्य सहभावगयों का स्वागत वकया। अपने आरंभभक भाषण 
में अध्यक्ष ने न.के.अं के कायर्गक्रम के कायार्गन्वयन के ललए भारत सरकार के सच्चे संकल्प की सराहना की थी। उन्होंने इस 
संबंध में कायर्गबल के संस्थापन का अभभनन्दिन वकया। उन्होंने कहा वक संववधान में प्रदित्त ववचारणीय ववषयों की सूचना अनुसार
कायर्गबल का अधधदेिश न.के.अं के कायर्गक्रम के लगभग सभी पहलुओं को शाधमल करते हुए काफी व्यापक था। इसके अलावा 
उन्होंने कहा वक कायर्गबल को सौंपे गए कायर्ग काफी चुनौतीपूणर्ग थे वकन्तु उन्होंने इस बात की पूरी आशा जताई वक वांछनीय 
अपेक्षाओं को पूरा करने में यह स्वयं को योग्य सावबत करेगा।

3.0 नव संस्थावपत कायर्गबल के सदिस्यों के लाभ हेतु रा.ज.वव.अ. द्वारा वनम्न वबन्दुओं पर पृष्ठभूधम और अन्य सारांश वववरण 
प्रस्तुत वकया गया था-

(a) इससे पहले भारत सरकार द्वारा श्री सुरेश प्रभु, उस समय 2002 के सांसदि के अध्यक्षता के अंतगर्गत नददियों के अंतयर्योजन 
के कायर्गक्रम पर कायर्गबल संस्थावपत वकया गया था। इस कायर्गबल के ववचारणीय ववषयों में पूवर्ग कायर्गबल (2002) के लगभग 
सभी ववचारणीय ववषय शाधमल हैं और इसके साथ अंतः-राज्य, अंतः-जलाशय ललंक प्रस्तावों और राष्ट्रीय पररप्रके्ष्य योजना के 
प्रस्तावों की पूवर्गसम्भाववत स्थावपत न होने पर वैकलल्पक योजनाओं के मुद्दों पर अवतररक्त ववचारणीय ववषय भी शाधमल है।

(b) कायार्गत्मक आवश्यकताओं के रूप में वपछले कायर्गबल को वनम्न प्रावधानों से सशलक्तकरण प्राप्त थी:

(i) कायर्गबल के अध्यक्ष के परामशर्ग और माननीय प्रधान मतं्री जी के अनुमोदिन से अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और सदिस्य – सधचव के 
अलावा, नौ अंशकाललक सदिस्यों और एक पूणर्गकाललक सदिस्य (श्री दिीपक दिास गुप्ता, सेवा-वनवृत्त अध्यक्ष, भा.रा.रा.प्रा) को 
नामांवकत वकया गया था। 

(ii) राष्ट्रीय जल ववकास अभभकरण (रा.ज.वव.अ.) को सहायता अनुदिान प्रदिान कर कायर्गबल द्वारा उठाए गए मूलपूजंी तथा 
राजस्व व्यय का वहन कें द्र सरकार द्वारा वकया गया था।

(iii) कायर्गबल के सधचवालय के ललए नई ददिल्ली के आर.के पुरम के वत्रकूट भवन में एक अलग कायार्गलय स्थावपत वकया गया 
था और कायर्गबल के सधचवालय में ववलशष्ट रूप से एक अधीक्षण अभभयंता सवहत सहायता अधधकाररयों/ रा.ज.वव.अ. के 
कमर्गचाररयों को रखा गया था। मंत्रालय ने ददिन-प्रवतददिन के व्ययों को पूरा करने के ललए रा.ज.वव.अ. के अधीक्षण अभभयंता को
ववत्तीय अधधकार भी सुपुदिर्ग वकए थ।े 

(iv) ववभभन्न राज्यों एवं पणधाररयों के साथ प्रभावकारी सहयोग के ललए कायर्गबल के अध्यक्ष को कैवबनेट मतं्री का पदि प्रदिान 
वकया था तावक इस राष्ट्रीय महत्व पररयोजना का उधचत नयाचार और सफल वनष्पादिन सुवनभश्चित वकया जा सके।

(c) यह सूधचत वकया गया था वक नददियों के अंतयर्योजन की पररयोजना के ललए गदठत ववशषे सधमवत के अनुमोदिन से ज.सं, 
न.वव और गं.सं मंत्रालय ने वनम्न तीन उप-सधमवतयाँ संस्थावपत की है;

i. भभन्न अध्ययनों के व्यापक मूल्यांकन हेतु उप-सधमवत;
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ii. सबसे उपयुक्त वैकलल्पक योजना की पहचान के ललए प्रणाली अध्ययनों हेतु उप-सधमवत; और
iii. रा.ज.वव.अ. के पुनः संरचन हेतु उप-सधमवत
iv. वषर्ग 2002 में ज.सं, न.वव और गं.सं मंत्रालय द्वारा संस्थावपत मतैक्यता समूह का नाम बदिल कर अब सबंंधी राज्यों 

के मध्य समझौते के माध्यम से मतैक्यता वनमार्गण करने और सहमवत पर पहँुचने हेतु उप-सधमवत रखा गया है।

     नददियों के अंतयर्योजन की पररयोजना के ललए गदठत ववशेष सधमवत के कायर्यों के वनवर्गहन में उपरोक्त उप-सधमवतयाँ ववशेष 
सधमवत को सहायता प्रदिान कर रही हैं।

4.0 उपयुर्गक्त प्रस्तुतीकरण के बादि, अध्यक्ष ने सूधचत वकया वक कायर्गबल के उदे्दश्यों को प्राप्त करने के ललए इसे सुपुदिर्ग कायर्यों के 
वनष्पादिन हेतु, कायर्गबल को इन उप-सधमवतयों से तकनीकी सहायता भी आवश्यक हो सकती है। अध्यक्ष को भी ऐसा लगा वक
ज.सं, न.वव और गं.सं मंत्रालय द्वारा प्राथधमकता आधार पर कायर्गबल के गैर-अधधकारी सदिस्यों के ललए या.भ/म.भ और 
सदिस्यता शुल्क इत्याददि के मामले को सुलझाया जाना चावहए। उसके बादि, अध्यक्ष ने प्रत्येक सदिस्य से अपनी-अपनी राय 
प्रकट करने की प्राथर्गना की, जो नीचे प्रदिान वकया गया है:

(i) श्री प्रोददिप्तो घोष ने बताया वक उनके अनुभवों के आधार पर वे नददियों के अतंयर्योजन के कायर्गक्रम के पयार्गवरणीय मुद्दों के 
सन्दिभर्ग में और इन पररयोजनाओं के ववत्त-पोषण ततं्रों के ववकास में अपना योगदिान देि सकते हैं।

(ii) श्री श्रीराम वेददिरे को लगा वक कायर्गबल के ववचारणीय ववषय न.के.अं की पररयोजना के ववशेष सधमवत के अनुमोदिन से 
स्थावपत उप-सधमवतयों के ववचारणीय ववषयों से धमलते हैं। उन्होंने सुझाव ददिया वक कायर्गबल के ववशेष ववचारणीय ववषयों पर 
काम करने के ललए इन उप-सधमवतयों को कायर्गकारी समूहों में पररवरतंत वकया जा सकता। ये कायर्गकारी समूह कायर्गबल को 
जानकारी प्रदिान कर सकते हैं और जो नददियों के अंतयर्योजन के कायर्गक्रम से संबंधधत सभी मामलों में ववशेष सधमवत की 
सहायता कर सकता है।

(iii) श्री ववराग गुप्ता ने बताया वक नददियों को जोड़ने पर ववशेष सधमवत का गठन माननीय सुप्रीम कोटर्ग के वनदिर्देशों अनुसार 
वकया गया है जबवक कायर्गबल का गठन यूवनयन कैवबनेट के वनदिर्देशों अनुसार ज.सं, न.वव और गं.सं मंत्रालय द्वारा वकया गया 
है। उपयुर्गक्त सूचना अनुसार उप-सधमवतयों का वनमार्गण न.के.अं की पररयोजना के ववशषे सधमवत के अनुमोदिन से वकया गया है 
और अतः उन्होंने उप-सधमवतयों द्वारा कायर्गबल को प्रवतवेदिन देिने की कानूनी वैधता पर सवाल उठाया। उन्होंने सुझाव ददिया वक
इस नए कायर्गबल को वपछले कायर्गबल द्वारा वनष्पाददित कायर्यों और नददियों के अतंयर्योजन के कायर्गक्रम में समम्मललत ववभभन्न मुद्दों 
पर उनकी संस्तुवतयों पर ववचार करना चावहए। श्री गुप्ता जी ने सुप्रीम कोटर्ग के कायर्गवावहयों की संवीक्षा करने और ववभभन्न 
राज्य सरकारों द्वारा दिायर शपथ-पत्रों पर बल ददिया तावक न.के.अं की पररयोजना के वनष्पादिन के दिौरान ववभभन्न राज्यों द्वारा 
वकसी ववसामान्यता का पररहरण वकया जा सके। उन्होंने समयबद्ध तरीके से कायर्यों के वनष्पादिन हेतु कानूनी लस्थवत, अधधकार 
एवं मौजूदिा कायर्गबल के अधधदेिश के मुद्दों को भी उठाया।

(iv) श्री एम. गोपालकृष्णन ने कहा वक उन्होंने न.के.अं के कायर्गक्रम के वपछले कायर्गबल (2002) में भी काम वकया है और 
उन्होंने वपछले वनकाय द्वारा वनष्पाददित कायर्यों का ववस्तृत व्याख्यान ददिया। उन्होंने बताया वक वपछले कायर्गबल ने कायर्ग योजना-I 
और कायर्ग योजना-II के रूप में अपनी ररपोटर्ग तैयार की थी और ज.सं.मं को जमा वकया था। राज्यों के मध्य मतैक्यता वनमार्गण 
के सबंंध में उन्होंने बताया वक श्री सुरेश पी. प्रभु, वपछले कायर्गबल के अध्यक्ष ने मतैक्यता वनमार्गण की जजम्मेदिारी स्वयं अपने 
कंधो पर ललया था और ववभभन्न राज्य सरकारों से इस ववषय पर चचार्ग भी वकया था।

इसके अलावा, श्री गोपालकृष्णन ने वपछले कायर्गबल द्वारा जमा वकए गए कायर्ग योजना I और कायर्ग योजना II 
ररपोटरर्गस पर ध्यान आकरषंत वकया, जजसमे ववभभन्न कायर्गकारी समूहों की सम्पूणर्ग जानकारी है, जजसने कई ववलशष्ट के्षत्रों को 
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संबोधधत वकया है। ऐसे 11 समूह एवं मुख्य समूह थे जैसे वक लोगों द्वारा प्रस्ताववत रा.प.यो के अतंगर्गत मौजूदि नददियों को 
जोड़ने पर की पररयोजनाओं से भभन्न ‘वैकलल्पक योजनाओं’ के परीक्षण के ललए ववशेषज्ञों की स्वतंत्र समूह, सम्प्रषेण मूल 
समूह, महत्वपूणर्ग समीक्षा समूह इत्याददि।

(v) श्री ए.डी मोवहले के अवलोकन वनम्न थे:

(a) न.के.अं की पररयोजना की ववशेष सधमवत का संस्थापन माननीय सुप्रीम कोटर्ग के वनदिर्देशों से हुआ है। अधधसूचना अनुसार, 

न.के.अं की पररयोजना की ववशेष सधमवत का वनणर्गय माननीय सपु्रीम कोटर्ग के आदेिशों के अंतगर्गत गदठत सभी शासी वनकायों 
या अन्यथा के वनणर्गय से वरीय होगा। ये अधधकार न.के.अं की पररयोजना के ववशेष सधमवत के पास है और न वक न.के.अं की 
पररयोजना के ववशेष सधमवत के अनुमोदिनों से ससं्थावपत भभन्न उप-सधमवतयों या कायर्गबल के पास है। उप-सधमवतयों द्वारा 
कायर्गबल को प्रवतवेदिन ददिया जाना और वफर कायर्गबल द्वारा न.के.अं की पररयोजना के ववशेष सधमवत को प्रवतवेदिन ददिया जाना 
एक लंबी श्रृंखला होगी और अतः ववभभन्न उप-सधमवतयों और कायर्गबल को एक बराबर काम करना चावहए और इन दिोनों को 
नददियों के अंतयर्योजन के कायर्गक्रम के मुद्दों के संबंध में नददियों को जोड़ने पर की ववशेष सधमवत की सहायता करनी चावहए;

(b) कायर्गबल के ववचारणीय ववषय संख्या II के अलावा बाकी सभी ववचारणीय ववषय पयार्गप्त लगते हैं;

(c) कायर्गबल में अथर्गव्यवस्था की पृष्ठभूधम से एक सदिस्य को शाधमल वकया जा सकता है;

(d) सांववधधक पदि के वबना सबंंधी राज्यों के मध्य समझौते के ज़ररए मतैक्यता वनमार्गण और सहमवत पर पहँुचने के ललए गदठत
उप-सधमवत मतैक्यता वनमार्गण के प्रवक्रया को अत्यंत प्रभावकारी रूप से पूरा नहीं कर पाएगी। अतः, कायर्गबल को उधचत स्तरों 
पर संववधधक पदि प्रदिान वकया जाना चावहए तावक मतैक्यता वनमार्गण के ललए वे प्रभावकारी रूप से राज्यों से वातार्गलाप कर 
सके;

(e) कायर्गबल को सौंपे गए कायर्यों के वनष्पादिन में उसे जल संसाधन के्षत्र से अत्यंत अनुभवी ववशेषज्ञों से सहायता की जरूरत 
होगी। अतः, जल संसाधन के्षत्र में सम्पूणर्ग ज्ञान रखने वाले ववशेषज्ञों को वनयुक्त वकया जाना चावहए।

(vi) केन्द्रीय जल आयोग के अध्यक्ष ने सुझाव ददिया वक कायर्गबल को पहले नददियों के अंतयर्योजन के कायर्गक्रम के कायार्गन्वयन 
की एक रणनीवत का ववकास करना होगा। कायर्गबल को संबधंी राज्यों से समझौते पर कायर्ग आरंभ कर देिना चावहए। उन्होंने 
बताया वक भभन्न जलाशयों/ उप- जलाशयों में अधधशेष जल की उपलब्ध मात्रा पर कोई भी राज्य अपनी सहमवत नहीं देि रही 
थी। उनके राय में, रा.प.यो के वकसी भी प्रस्ताव को राज्य सरकारों के ललए अधधक स्वीकायर्ग बनाने के ललए यददि उनमें कोई 
आशोधन / पररवतर्गन करने की आवश्यकता होती है, तो हमें इन संशोधनों के ललए मान जाना चावहए। उन्होंने कहा वक संबंधी 
राज्यों सवहत अन्य ललंक प्रस्तावों के सन्दिभर्ग में (i) केन-बेतवा ललंक; (ii) दिमनगंगा-पपजंल ललंक; और (iii) पार-तापी-नमर्गदिा 
ललंक पररयोजनाओं के मामलों में अब तक अपनाए गए दृवष्टकोण के बारे में चचार्ग की जानी चावहए। 

(vii) रा.ज.वव.अ. के महावनदेिशक और सदिस्य सधचव ने बताया वक सधचव (ज.सं, न.वव और गं.सं.मं) और रा.ज.वव.अ. के 
शासी वनकाय के अध्यक्ष के समक्ष ववभभन्न वगर्यों के सलाहकारों को वनयुक्त करने का प्रस्ताव जमा वकया गया है। ये सलाहकार 
उप-सधमवतयों और कायर्गबल की आवश्यकताओं को पूरा करेंगे। साथ हीं, उन्होंने रा.ज.वव.अ. के कमर्गचाररयों की वतर्गमान 
लस्थवत/ मानवबल लस्थवत दिशार्गया, ववशेष रूप से इसके मुख्य कायार्गलय के कमर्गचाररयों की वतर्गमान लस्थवत/ मानवबल लस्थवत।

5.0 ववस्तार पूवर्गक ववचार-ववमशर्ग एवं चचार्ग के बादि, कायर्गबल के सदिस्य वनम्न सुझावों तथा संस्तुवतयों पर सहमत हुए:
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(i) ववचारणीय ववषय संख्या II “यददि राष्ट्रीय पररप्रके्ष्य योजना के प्रस्ताव व्यवहायर्ग न होने के मामले में वैकलल्पक योजना पर 
ववचार करना” को संशोधधत कर इसे “राष्ट्रीय पररप्रेक्ष्य योजना के ललंक प्रस्तावों को अधधक स्वीकायर्ग बनाने के ललए उनके 
संशोधन/ उपांतीय पररवतर्गनों पर ववचार करना” वकया जा सकता है।

(ii) न.के.अं की ववशेष सधमवत से यह लसफाररश करना वक कलथत सधमवत के साथ गदठत उप-सधमवतयाँ न.के.अं के संबंध में 
कायर्गबल को सौंपे गए कायर्यों के वनष्पादिन में भी उन्हें सहायता प्रदिान करेगी।

(iii) मौजूदिा कायर्गबल न.के.अं के कायर्गक्रम के वपछले कायर्गबल (2002) द्वारा वनष्पाददित कायर्यों के बादि से अपनी कायर्गवाही 
शुरू कर सकती है।

(iv) माननीय मतं्री के परामशर्ग से कायर्गबल के अध्यक्ष कायर्गबल द्वारा प्रभावकारी रूप से कायर्ग वनष्पादिन हेतु इसमें कुछ 
ववशेषज्ञों को सहयोजजत कर सकते हैं। 

(v) संबंधी राज्यों के मध्य मतैक्यता वनमार्गण हेतु कायर्गबल के अध्यक्ष को भभन्न राज्यों के साथ भभन्न स्तरों पर चचार्ग आयोजजत 
करना होगा। ववभभन्न पणधाररयों तथा प्राधधकाररयों से एक प्रभावकारी सपं्रेषण के ललए कायर्गबल के अध्यक्ष के ललए एक 
उपयुक्त नयाचार सुवनभश्चित करना वांछनीय होगा और राष्ट्र वहत के इस पररयोजना की सफलता के ललए उन्हें उधचत कानूनी 
सशलक्तकरण और ववत्तीय अधधकार प्रत्यायोजजत वकया जा सकता है और उन्हें उधचत पदिनाम मनोनीत वकया जा सकता है।

(vi) शीघ-अवत-शीघ (एक समयबद्ध तरीके से) न.के.अं के कायर्गक्रम के कायर्गबल के ललए सहायक कमर्गचाररयों तथा संरचना 
सवहत एक अलग सधचवालय स्थावपत वकया जा सकता है तावक वे अपनी पररचालना आरंभ कर सके।

(vii) न.के.अं के कायर्गक्रम के ललए एक अलग ईऍफ़सी ज्ञापन बनाया जा सकता है, जजसमे नददियों के अंतयर्योजन पर कायर्गक्रम 
के ललए रा.ज.वव.अ., ववशेष सधमवत, भभन्न उप-सधमवतयों और अन्य प्रासंवगक मुद्दों के अलावा कायर्गबल के व्यय का प्रावधान 
होगा।

(viii) कायर्गबल के अन्य सदिस्यों/ ववशेषज्ञों के ललए ववचारणीय ववषय, लस्थवत, भुगतान रचना को पररभावषत करने तथा इसके 
तत्काल कायार्गन्वयन की आवश्यकता है।

अध्यक्ष का धन्यवादि करते हुए बैठक समाप्त हुई।

123



संलग्नक I

23.4.2015 को नई ददिल्ली में आयोजजत नददियों के अंतयर्योजन की पररयोजना के कायर्गबल के प्रथम बैठक के 
सहभावगयों की सूची।

1. श्री बी.एन नवलावाला, अध्यक्ष
मुख्य सलाहकार, ज.सं, न.वव और गं.सं.मं

2. श्री प्रोददिप्तो घोष, सदिस्य
पूवर्ग सधचव, प.व.ज.प.मं
ववख्यात सदिस्य, ऊ.सं.सं

3. श्री ए.बी पांड्या, सदिस्य
अध्यक्ष, के.ज.आ

4. श्री एस.के कोहली, सदिस्य
सं.स तथा वव.स, ज.सं, न.वव और गं.सं.मं

5. श्री श्रीराम वेददिरे, सदिस्य
सलाहकार, ज.सं, न.वव और गं.सं.मं

6. श्री ए.डी मोवहले, सदिस्य
पूवर्ग अध्यक्ष, के.ज.आ
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7. श्री एम. गोपालकृष्णन, सदिस्य
पूवर्ग सदिस्य, के.ज.आ

8. श्री ववराग गुप्ता, सदिस्य
सांववधधक तथा पयार्गवरणीय कानून ववशेषज्ञ

9. श्री एस. मसूदि हुसैन, सदिस्य – सधचव
महावनदेिशक, रा.ज.वव.अ.

रा.ज.वव.अ. के अधधिकारी

10. श्री आर.के जैन,

मुख्य अभभयंता (मुख्यालय), रा.ज.वव.अ., नई ददिल्ली

11. श्री एन.सी जैन,

वनदेिशक (तक), रा.ज.वव.अ., नई ददिल्ली

12. श्री के.पी गुप्ता,
अधीक्षण अभभयंता, रा.ज.वव.अ., नई ददिल्ली

13. श्री ओ.पी.एस कुशवाह,

अधीक्षण अभभयंता, रा.ज.वव.अ., नई ददिल्ली
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