


नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

प्राक्कथन

देिश की बुननयादिी ससिर्थिचाई क्षमता का मूल्याकंन 140 ममललियन हेक्टेयर नकया गया है – 76 ममललियन हेक्टेयर सितही जलि सेि
और 64 ममललियन हेक्टेयर भूजलि सेि है। 1999-00 के अंत तक 94.73 ममललियन हेक्टेयर ससिर्थिचाई क्षमता का ननमार्यण नकया
गया परंतु  उपयोनगता दिर  89.41  प्रनतशत रही है।  इसिका कृनषि उत्पादिकता और सिमग्र खाद्य उत्पादिन ,  दिोनों पर एक
महत्वपूणर्य प्रभाव हो सिकता है। तरानप, हालि ही के ददिनों में कृनषि में सिावर्यजननक ननवेश में कमी के सिार ससिर्थिचाई क्षेत्र में वृदद
करने के ललिए कोई नई पहलि नहीं हुई है। इसिके नवपरीत, मानसूिन की अननशश्चितताए ंछोड़ दिी जाए ंतो कुछ क्षेत्रों में बाढ़ देिखी
गई, दूसिरों में सूिखा देिखा गया। हालिानंक भारत गेहंू और चावलि के उत्पादिन के मामलिे में दूसिरे स्रान पर है , उत्पादिकता के
मामलिे में यह बहुत ही कम है। उत्पादिकता में वृदद सेि खाद्यान्न के उत्पादिन में पयार्यप्त लिाभ प्राप्त नकया जा सिकता है।
ससिर्थिचाई, कृनषि उत्पादिकता और आधुननक कृनषि प्रौद्योनगकी (प्रमाशणत और गुणवत्ता वालिे बीज, उवर्यरक आददि) के लिाभों को
बढ़ाने के ललिए महत्वपूणर्य इनपुट है, यददि मात्रा और सिमय के संिदिभर्य में जलि की उपलिब्धता सेि इसिकी न्यनूता पूणर्य की जाए।

नदिी जोड़ अंतयर्योजन (नददियों का अतंयर्योजन) कायर्यक्रमों का लिक्ष्य जलि कमी वालिी नददियों के सिार देिश की नवशभन्न अमधशेषि
जलि वालिी नददियों को जोड़ने का लिक्ष्य रखा गया है, दजसिसेि अमधशेषि क्षेत्र सेि अनतररक्त जलि को जलि कमी जलि कमी वालिे
क्षेत्र में लिे जाया जा सिके। इसिसेि देिश में ससिर्थिचाई की तीव्रता में वृदद, पीने और औद्योनगक उदे्दश्यों के ललिए जलि की उपलिब्धता
में वृदद, कुछ हदि तक सूिखा और बाढ़ के प्रभाव को कम करने में मदिदि ममलिेगी। बांध और जलिाशयों का ननमार्यण और जलि
भंडारण नकए जाने के पश्चिात, इन स्रलिों पर जलि नवद्यतु उत्पन्न हो सिकती है। गरमर्थियों के दिौरान जलि की उपलिब्धता , जलि
नवद्यतु उत्पादिन की बाधाओं में सेि एक है ;  बाधंों/जलिाशयों में पयार्यप्त भंडारण जलि नवद्युत संियंत्रों की दिक्षता में वृदद कर
सिकता है। हालिांनक, इनमें सेि कुछ प्रभावमापने योग्य हैं और कुछ को मापना कदठिन है।

वतर्यमान अध्ययन का मूलि उदे्दश्य भारतीय अरर्यव्यवस्रा पर नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के वृहत् प्रभाव का आकलिन
करना है। इसि अध्ययन में वृहत् प्रभावों का नवशे्लषिण लिघु अवमध और दिीघर्य अवमध दिोनों पर नकया जाता है। 2000-01 की
कीमतों के आधार पर  वषिर्य 1999-00 के ललिए सिामादजक लिेखा आव्यूह की सिहायता सेि अल्पकाललिक प्रभाव का नवशे्लषिण
नकया गया है। अल्पकाललिक प्रभाव अरर्यव्यवस्रा के नवशभन्न क्षेत्रों पर नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के प्रभाव का मूल्याकंन
करने में हमारी मदिदि करता है। हालिांनक, नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के अमधकांश प्रभाव को अंतरालि के सिार महसूिसि
नकया जाएगा और सिामादजक लिेखा आव्यूह (सिामादजक लिेखा आव्यूह) आधाररत नवशे्लषिण एक गनतशीलि नवशे्लषिण नहीं
है, नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के दिीघर्यकालिीन प्रभावों का सिामादजक लिेखा आव्यूह की मदिदि सेि मूल्यांकन नहीं नकया जा
सिकता है। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम का दिीघर्यकालिीन प्रभाव एक वृहत् अरर्यममतीय प्रनतमान की सिहायता सेि मूल्याकंन
नकया जाता  है। प्रभावों का मूल्यांकन करते सिमय बढ़ी हुई ससिर्थिचाई मात्रा और जलि नवद्युत उत्पादिन को ध्यान में रखा जाता
है। कुछ लिाभों का आररर्थिक प्रभाव जैसेि नक सूिखा और बाढ़ को एक सिीमा तक न्यून करने , मछलिी पकड़ने, नपकननक स्रलि
और मनोरंजन पाकर्य  सेि राजस्व/आय में वृदद को ध्यान में नहीं ललिया गया है। यह अध्ययन नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम सेि
संिबंमधत लिागत वसूिलिी और संिस्रागत पहलिुओं सेि जुडे़ मुद्दों सेि भी संिबमंधत है।
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कायर्यकारी सारांश

स्वतंत्रता के बादि भारत में शुरू की गई नवकासि प्रनक्रया ने अरर्यव्यवस्रा के उत्पादिन ढांचे को बदिलि ददिया है। हालिानंक कुलि

सिकलि घरेलिू उत्पादि (जीडीपी) में कृनषि का नहस्सिा कम हो गया है, पर यह अभी भी अरर्यव्यवस्रा का प्रमुख नवकासि चालिक

बना हुआ है। लिाभदिायक रोजगार और आय प्रदिान करने के अलिावा कृनषि, गैर-कृनषि वस्तओुं और सेिवाओं की मांग उत्पन्न

करती है। कृनषि के नवकासि में मंदिी औद्योनगक वस्तुओं और सेिवाओं की मांग में नगरावट का कारण बनती है। ननरंतर कृनषि

नवकासि को प्राप्त करने और असिमानता और गरीबी को कम करने के ललिए ससिर्थिचाई महत्वपूणर्य नननवनष्टियों में सेि एक है।

स्वतंत्रता के पश्चिात ससिर्थिचाई सुिनवधाओं के प्रावधान में महत्वपूणर्य प्रगनत की गई है। नई कृनषि प्रौद्योनगकी अमधक जलि आधाररत

है एवं पयार्यप्त और सिमय पर ससिर्थिचाई के अभाव में अमधक उत्पादिकता लिाभ नहीं होगा।

आबादिी में वृदद के सिार, प्रनत व्यलक्त जलि की उपलिब्धता जो वषिर्य 1950 में 5.20 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य री, वषिर्य 2000

में घट कर 1.80 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य रह गई है, दजसिके वषिर्य 2025 तक 1.34 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य रह जाने का

अनुमान है। जलि की उपलिब्धता के स्तर में नगरावट चचर्थिता का नवषिय है एवं इसि सिमस्या सेि तत्कालि ननपटने की आवश्यकता

है। जनसंिख्या में वदृद के सिार, भोजन की आवश्यकता भी बढ़ रही है। ससिर्थिचाई की तीव्रता बढ़ाये नबना कृनषि उत्पादिन में तेज

वृदद हालसिलि नहीं की जा सिकती। 1999-2000 के अतं तक 94.73 ममललियन हेक्टेयर ससिर्थिचाई क्षमता का ननमार्यण नकया

गया रा लिनेकन उपयोनगता दिर 89.41 प्रनतशत री।

भनवष्य में होने वालिे जलि संिकट सेि ननपटने के ललिए मानसूिन के मौसिम में अमधशेषि जलि की बचत करने के सिार-सिार जलि के

संिरक्षण और कुशलि उपयोग के ललिए सिभी उपायों को अपनाने के ललिए कदिम उठिाए जाने चानहए। जलि की सिमस्या के

ननराकरण हेतु अनतररक्त मानसूिन प्रवाह के संिरक्षण और अपयार्यप्त वषिार्य या सूिखा-प्रवण क्षेत्रों, जहां भी संिभव हो, में इसि जलि

का उपयोग नकया जाए। जलि की बढ़ती मांग को पूरा करने के ललिए अनतररक्त मानसूिन प्रवाह के संिरक्षण के ललिए भारत में

भंडारण बांध का ननमार्यण अननवायर्य है। अब तक लिगभग 174 नबललियन घर मीटर (बीसिीएम)  भंडारण क्षमता का ननमार्यण

नकया गया है। हालिानंक, भारत में ननरमर्थित कुलि ननरमर्थित भंडारण नवश्व के अन्य भागों में बनाए गए ननरमर्थित भंडारण क्षमताओं

की तुलिना में बड़ी नहीं है, दज़िम्बाब्वे के करीबा बाधं और ममस्र के असिवान बांध में क्रमशः 180.6 एवं 168.9 बीसिीएम की

भंडारण क्षमता है।

अनतररक्त भंडारण सुिनवधाओं को बनाने और जलि -अमधशेषि क्षेत्रों सेि जलि बेलसिनस्रानान्तरण के माध्यम सेि अमधक सूिखा -

प्रवण क्षेत्रों में स्रानांतररत करने के ललिए नददियों का अंतयर्योजन (आईएलिआर) एक बड़ा प्रयासि है। अमधशेषि जलि अतंरण

दिोनों अतंरालि और अंतर-बेलसिन स्तरों पर अनुमाननत है। उम्मीदि है नक लिगभग 30 ममललियन हेक्टेयर में अनतररक्त ससिर्थिचाई

और लिगभग  20,000-25,000  मेगावॉट की शुद नबजलिी उत्पादिन क्षमता उपलिब्ध होगी। लिंबी जलिीय दूरी पर अतंर -

बेलसिन अतंरण एक नई अवधारणा नहीं है ,  एवं भारत में कुछ सिमय सेि अभ्यासि में रही है। नवश्व स्तर पर ,  अतंर-बेलसिन

स्रानान्तरण के कई उदिाहरण हैं: अमेररका इसि प्रकार 45 बीसिीएम स्रानांतररत करता है और इसिमें 376 बीसिीएम जोड़ने

की योजना है; चीन के पासि एक योजना कायार्यन्वयन के तहत है, जो 48 बीसिीएम अंतरण करगेा।
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जलि संिसिाधन मंत्रालिय ने 1980 में जलि-अमधशेषि घादटयों सेि कम जलिीय-घादटयों/क्षेत्रों में जलि स्रानातंररत कर जलि संिसिाधन

नवकासि के ललिए एक राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य योजना तैयार की। रा.ज.नव.अ. ने नवस्ततृ अध्ययनों नकए जाने के पश्चिात संिभाव्यता

प्रनतवेदिन तयैार करने के ललिए 30 सिबंधनों की पहचान की। इन कमड़यों को दिो घटकों में नवभादजत नकया जा सिकता है -

नहमालियी (14 सलिर्थिक)  और प्रायद्वीपीय (16 सलिर्थिक)। इन सिबंधनों का उदे्दश्य बाढ़ और सूिखे के प्रभावों को कम करना है ,

सिार ही सिामान्यता ग्रामीण के्षत्रों में, नवशेषि रूप सेि कृनषि में, आय बढ़ाने का है। नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम ससिर्थिचाई की

अननशश्चितताओं को कम करने और बाढ़ और सूिखे के प्रनतकूलि प्रभाव को कम करने पर कें दद्रत है। एक बार इन नहरों का

ननमार्यण हो जाने पर, उन्हें नौपररवहन के ललिए जलिमागर्य के रूप में , सिड़क/रेलि पररवहन पर तनाव कमकरने हेतु इस्तेमालि

नकया जाएगा। इसि कायर्यक्रम का सिफलि नक्रयान्वयन, देिश के नवकासि के ललिए अत्यतं महत्वपूणर्य है, और यह आवश्यक है नक

कायर्यक्रम के ललिए उपयुक्त वातावरण बनाया जाए।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम कुछ हदि तक सूिखा और बाढ़ सेि  ननपट सिकता है।  डब्ल्यएूचओ के एक अनुमान के

मुतानबक, 1990-2001 के दिौरान बाढ़ और सूिखे के कारण भारत में 4,604 ममललियन डॉलिर का आररर्थिक नुकसिान हुआ

रा। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम सेि सुिरशक्षत पेयजलि तक पहँुच बढ़ाने में मदिदि ममलिेगी ; वतर्यमान में शहरी जनसंिख्या का

92 प्रनतशत और ग्रामीण जनसंिख्या का 86 प्रनतशत सुिरशक्षत जलि आपूरतर्थि का उपयोग कर रहे हैं। यनूनसेिफ़ि के एक अनुमान

के मतुानबक 1999 में पांच वषिर्य सेि कम उम्र के बच्चों में सेि 19 प्रनतशत दिस्त सेि पीमड़त र।े

भारत इसि सिदिी के प्रारंशभक/मध्य तक एक नवकलसित देिश की कस्रनत को प्राप्त करने का लिक्ष्य रखता है।  2003-04 के

नवत्तीय वषिर्य में बनी मजबूत नवकासि की कस्ररता इसि के ललिए एक पूवर्य -आवश्यकता है। सिहस्राब्दिी नवकासिएवं दिसिवीं योजना

के लिक्ष्य सलिर्थिग सिमानता को बढ़ावा देिने और मनहलिाओं को सिशक्त बनाने के प्रयासि करते हैं। बेहतर ससिर्थिचाई सुिनवधाएं , कृनषि

और घरेलिू, दिोनों उदे्दश्यों को पूरा करने हेतु के सिार, स्वच्छ, अच्छी गुणवत्ता वालिे जलि के सिार अन्य लिक्ष्यों की उपलिकब्ध के

सिार ही बालि मृत्यदुिर, रोग, मातृ स्वास्थ्य में सुिधार और बीमाररयों सेि ननपटने में सिहायक होगी। 

इसि अध्ययन का दिायरा केवलि नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव का मूल्यांकन करने के ललिए सिीममत है। यह

अध्ययन लिागत मूल्यांकन नवशे्लषिण लिागत लिाभ नवशे्लषिण नहीं है। यह अध्ययन नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम सेि जुडे़

पयार्यवरण के पहलिुओं सेि भी नहीं ननपटता है। कायर्यबलिद्वारा पयार्यवरण के पहलिुओं को पृरक अध्ययन द्वारा देिखा जा रहा है।

संिसिाधनों सेि ननपटने के ललिए एक एकीकृत दृनष्टिकोण आवश्यक हो जाता है जैसेि नक जलि , जो राज्य की सिीमाओं के पार

और संिपूणर्य सिमुदिायों के ललिए जीवन रेखा बनाते हैं। नदिी डेल्टा और जलि ननकासिी क्षेत्र जलि की आपूरतर्थि में असंितुलिन सेि

प्रभानवत हैं, दजसिसेि अमधशेषि क्षेत्र सेि कमी वालिे क्षेत्रों में जलि के अंतरण की आवश्यकता हो सिकती है। ममट्टी के क्षरण को

रोकने के ललिए सिहायक नदिी के अतंयर्योजन कायर्यक्रमों के सिार ऊजार्य स्रापनाएं और जलि नवद्युत क्षमता का दिोहन संियुक्त रूप

सेि नवकलसित नकया जा सिकता है। स्रानीय आपूरतर्थि और नवतरण नेटवकर्य , बेलसिन के कुलि जलि क्षमता के एकलि क्षेत्रों का लिाभ

उठिाने के ललिए खदुि को प्रनतबमंधत करते हैं। टेनेसिी घाटी प्रामधकरण (टीवीए), इंददिरा गांधी नहर पररयोजना (आईजीसिीपी),

कोलिोराडो नदिी की नहर प्रणालिी और तीन घाट बांध का भारत और नवश्व में कुछ पररयोजनाओं के अनुभव हैं, जो इसि तथ्य

की पुनष्टि करते हैं।
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कृनषि नवकासि के ललिए ससिर्थिचाई महत्वपूणर्य इनपुट है। भाखड़ा बाधँ ने पंजाब और हररयाणा को तेज वृदद दिजर्य करने और

गरीबी को काफी हदि तक कम करने में सिक्षम बना ददिया। बांध-नहर नेटवकर्य  और भूजलि पनम्पंग के माध्यम सेि इन दिो राज्यों

में ससिर्थिचाई की तीव्रता में काफी वदृद हुई है। 35 वषिर्चों में अनतररक्त ससिर्थिमचत क्षेत्र लिगभग 6.8 ममललियन हेक्टेयर का है। भाखड़ा

बाधँ के क्षेत्र में चावलि और गेहंू की उत्पादिन 1960-61 की तुलिना में1996-97 के दिौरान 8 गनुा उत्पाददित हुआ रा।

सिबंमधत नहरों का अरर्यव्यवस्रा पर अल्पकाललिक और दिीघर्यकाललिक प्रभाव दिोनों हैं। सिबंमधत नहर का अल्पकाललिक प्रभाव

रोजगार के अवसिरों को बढ़ाना और सेिवाओं के क्षेत्र में वृदद है। सिीमेंट , लिोहा और इस्पात जैसेि ननमार्यण क्षेत्र में महत्वपूणर्य

नननवनष्टियाँ प्रदिान करने वालिे क्षेत्रों में भी उन्ननत होगी। मध्यम सेि लिंबी अवमध में, सिबमंधत नहरों का बड़ा प्रभाव बढ़ी हुई और

आश्वस्त ससिर्थिचाई के रूप में है। यद्यनप नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के प्रमुख और प्रत्यक्ष लिाभ वालिे कृनषि और कृनषि -

आधाररत पररवार होंगे, तरानप कृनषि उत्पादिन बढ़ने के कारण संिपूणर्य अरर्यव्यवस्रा को लिाभ होगा।

अरर्यव्यवस्रा पर नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम का पूरा प्रभाव तब होगा जब ननमार्यण पूरा हो जाएगा , जलिाशयों को भर

ददिया जाएगा और जलि ससिर्थिचाई, पेयजलि, औद्योनगक उदे्दश्यों और जलि नवद्युत उत्पादिन के ललिए अंनतम उपयोगकतार्यओं तक

पहंुच जाएगा। ननमार्यण पूरा होने तक नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का असिर सिरकारी ननवेश के माध्यम सेि होगा।

अन्य के्षत्रों का नवकासि ननमार्यण क्षेत्र के नपछडे़ संिबंधों और शेषि अरर्यव्यवस्रा के सिार उन्नत संिबंधों की शलक्त पर ननभर्यर करेगा

और आगे बढ़ाएगा। जैसिा नक ननमार्यण क्षेत्र में ननवेश की आपूरतर्थि वालिे क्षेत्रों का उत्पादिन बढ़ता है ,  यह अरर्यव्यवस्रा में

वस्तुओं और सेिवाओं की मागं में वदृद करेगा।

कायर्यबलि/रा.ज.नव.अ.  द्वारा सिमग्र नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम की लिागत को  2002-03  की कीमतों पर  5,60,000

करोड़ रुपये के रूप में आकललित की गई है। यह अनमुान दिो दुबर्यलिताओं सेि ग्रस्त है। सिबसेि पहलिे, 30 सिबधंनों की लिागत लिी

गई है, जबनक केवलि 29 सलिर्थिक हैं। जोगीघोपा-नतस्ता-फरक्का (जेटीएफ), मानसि-संिकोषि-नतस्ता-गगंा (एमएसिटीजी) का एक

वैककल्पक सलिर्थिक है और इनमें सेि केवलि एक सलिर्थिक का ननमार्यण नकया जाएगा। दूसिरा, 10 प्रनतशत प्रनत वषिर्य की ननशश्चित वृदद

दिर ऊंची तरफ है। बेहतर अनुमान पर पहंुचने के ललिए 10 प्रनतशत प्रनत वषिर्य की ननशश्चित वृदद दिर को और अमधक अरर्यपूणर्य

वृदद कारक द्वारा प्रनतस्रानपत नकया गया रा - ननमार्यण के ललिए सिरकारी ननवेश अपस्फीनतकारक का प्रयोग 2003-04 के

मूल्यों पर लिागत अनमुान आने के ललिए। व्यलक्तगत लिागतों की नवस्ततृ पररयोजना ररपोटर्य (डीपीआर) तैयार होने के बादि इसि

लिागत में बदिलिाव आएगा। लिागत अनुमान के दिो नवकल्प, वैककल्पक सिबधंनों  (एमएसिटीजी या जेटीएफ) को ध्यान में रखते

हुए तैयार नकए गए हैं।

एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार पूरे कायर्यक्रम की नई एकनत्रत लिागत 2003-04 के मूल्यों पर 4,44,331.20 करोड़ रुपये होने

का अनमुान है। 2002-03 की कीमतों पर नई एकनत्रत लिागत 1,5,668.20 करोड़ रुपये या 5,60,000 करोड़ रुपये के

पहलिे लिागत अनुमान सेि 20.7 प्रनतशत कम है। 2003-04 की कीमतों पर जेटीएफ सलिर्थिक के सिार पूरे कायर्यक्रम की नई

एकनत्रत लिागत का अनुमान 4,34,657.13 करोड़ रुपये है। 2002-03 की कीमतों पर नई कुलि लिागत 5,60,000 करोड़

रुपये की पहलिी अनुमाननत लिागत सेि 1,25,342.87 करोड़ रुपये या 22.4 प्रनतशत कम है।
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सुिप्रीम कोटर्य ने पररयोजना के शीघ्र पूरा होने के ललिए सुिझाव ददिया है और पररयोजना को पूरा करने के ललिए वषिर्य 2016 का

सुिझाव ददिया है। अंत:राज्यीय राजनीनतक मुद्दों का सिमाधान करना और राज्यों और पड़ोसिी देिशों के बीच सिमझौते में अमधक

सिमय लिगगेा। इन तथ्यों के प्रकाश में, इसि पररमाण के कायर्यक्रम के ललिए 10 सिालि की अवमध बहुत कम है। हालिानंक, हमारे

नवशे्लषिण  में,  हमने  10  सिालि  का  सिमय  शक्षनतज  तक  सिीममत  नकया  रा।  नवस्ततृ  पररयोजना  प्रनतवेदिनों और  अन्य

औपचाररकताओं की तैयारी में दिो वषिर्य लिग जाएगंे और सलिर्थिक का वास्तनवक ननमार्यण 2006-07 सेि नकया जाएगा, इसि धारणा

पर कायर्यबलि के अमधकाररयों के सिार नवस्ततृ चचार्य के बादि ननवेश योजना तैयार की गई री।

बढ़ी हुई ससिर्थिचाई के अलिावा, सलिर्थिक नहरों में जलि-नवद्युत उत्पन्न करने की क्षमता है, जो गरमर्थियों में कम होती है। जब एक बार

नहरें और जलिाशय स्रानपत होते हैं और जलिाशयों में पयार्यप्त जलि जमा हो जाता है ,  इसिका उपयोग जलि नवद्युत  उत्पन्न

करने के ललिए नकया जा सिकता है। एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम द्वारा 28,994.5 मेगावॉट

नवद्यतु उत्पन्न करने की पररकल्पना की गई है एवं पररयोजना के ललिए 4,193 मगेावॉट नवद्युत की आवश्यकता है, दजसिके

पररणामस्वरूप 24,801.5  मगेावॉट का शुद नवद्युत उत्पादिन होता है। जेटीएफ सलिर्थिक द्वारा  24,822.5  मेगावॉट नवद्युत

उत्पन्न करने  की पररकल्पना की गई है  एवं  पररयोजना के ललिए  5252  मेगावॉट नबजलिी की आवश्यकता है,  दजसिके

पररणामस्वरूप 19, 570.5 मेगावॉट की शुद नबजलिी उत्पादिन होता है।

संिक्षेप में, ननमार्यण क्षेत्र में 10,000 करोड़ रुपये तक की बढ़ोतरी के प्रत्यक्ष प्रभाव ननमार्यण क्षेत्र के मूल्य संिवधर्यनको 3.80

प्रनतशत  सेि  बढ़ाएगा।  हालिांनक,  इसिके  अग्रानबुंधन  और  पश्चिानुबंधन  के  कारण,  सिीमेंट  की  कीमत  2.46  प्रनतशत,

संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 2.37 प्रनतशत एवं मूलि धातु और धातु उत्पादिों 0.65 प्रनतशत सेि बढ़ेंग।े अरर्यव्यवस्रा में बढ़ी

हुई आय में अमधक मालि और सेिवाओं की मागं की जाएगी और इसि प्रकार अरर्यव्यवस्रा के सिभी क्षेत्रों में उनके मूल्य -वरधर्थित

वृदद में वृदद का अनुभव होगा। यह अनुमान लिगाया गया है नक अरर्यव्यवस्रा में मूल्य -वृदद 17 हजार 244 करोड़ (0.91

प्रनतशत)  होगी और ननमार्यण में 10,000 करोड़ अनतररक्त ननवेश होगा। ननमार्यण क्षेत्र में प्रत्यक्ष रोजगार  22.74  प्रनतशत

बढे़गा। कोयलिा टार उत्पादिों,  सिीमेंट और नबजलिी,  गैसि और जलि की आपूरतर्थि जैसेि के्षत्र ननमार्यण के्षत्र सेि रोजगार के उच्च

नवकासि का अनुभव करेंगे। अरर्यव्यवस्रा में कुलि रोजगार की लिगभग 4 प्रनतशत की वृदद होगी।

अनुमान है नक सिरकार को सिावर्यजननक क्षेत्र सेि पररचालिन अमधशेषि के रूप में लिगभग 1,157 करोड़ रुपये की आय होगी

और 17,424 करोड़ रुपये की कर आय बढे़ हुए मूल्य के करों के भुगतान सेि होगी। घरेलिू आय में 16,267 करोड़ रुपये की

बढ़ोतरी होगी। सिभी घरेलिू शे्रशणयों में उनकी आय बढे़गी ,  सिकलि ननजी आय में 0.76 प्रनतशत की बढ़ोतरी होगी। शहरी

ननयममत मजदूर उच्चतम वदृद का अनुभव करेंगे , इसिके बादि आकसस्मक मजदूरों को लिाभ होगा। इसिी तरह शहरी स्वयं -

ननयोदजत की आय में वदृद होने की संिभावना है। ग्रामीण क्षेत्रों में भी आय में वदृद होगी। ग्रामीण मजदूरों के ललिए सिबसेि

अमधक वृदद होगी।

नददियों का  अंतयर्योजन कायर्यक्रम के  ललिए दिो  अलिग -अलिग पररदृश्य  उत्पन्न करने  के  ललिए ननवेश और लिाभ अनतररक्त

योजनाओं का उपयोग नकया जाता है। दिोनों नवकल्पों की लिागत लिगभग सिमान है और बढ़ी हुई ससिर्थिचाई क्षेत्र के संिदिभर्य में

लिाभ भी सिमान हैं। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम द्वारा ससिर्थिचाई में बढ़ोतरी के पररणामस्वरूप मूलि जीडीपी के औसित

नवकासि में 1.65 प्रनतशत अंकों की औसित वदृद के सिार एमएसिटीजी सलिर्थिक (जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 1.64 प्रनतशत अमधक
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वृदद)  आधार रेखा के पररदृश्य सेि अमधक हो सिकता है। नबजलिी,  गैसि और जलि की आपूरतर्थि सेि वास्तनवक सिकलि घरेलिू

उत्पादि एमएसिटीजी सलिर्थिक (जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 0.15 प्रनतशत अमधक वृदद) के आधारभूत पररदृश्य सेि अनतररक्त 0.18

प्रनतशत अंक बढ़ने की उम्मीदि है। ननमार्यण क्षेत्र का औसित अनतररक्त नवकासि एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 1.03 प्रनतशत अंक

और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार  1.02  प्रनतशत अंक होने का अनमुान है। सिमग्र नवकासि पर इसि वृदद का असिर मूलिभतू

पररदृश्य सेि  0.37  प्रनतशत अंकों की औसित अनतररक्त वृदद होगी। आधारभतू पररदृश्य के मुकाबलिे अनाज उत्पादिन में

अनतररक्त 2 प्रनतशत की बढ़ोतरी होने की संिभावना है। सिमग्र जीडीपी नवकासि में लिाभ वारषिर्थिक आधार पर अरजर्थित करता है।

एक 13 सिालि की अवमध में,  संिचयी आधार पर लिाभ का सिकलि घरेलिू उत्पादि का  5 प्रनतशत सेि अमधक है। आधारभूत

पररदृश्य (नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के नबना)  में अनाज का उत्पादिन 305.66 ममललियन टन होने की संिभावना है।

हालिानंक, खाद्यान्न उत्पादिन में अनतररक्त दिो-प्रनतशत अंक की वदृद के कारण, एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 393.88 ममललियन

टन के ननशान और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 393.70 ममललियन टन तक पहँुचने की आशा है। सिभी कीमतों में नगरावट की

उम्मीदि है, आधारभूत पररदृश्य के मकुाबलिे कीमत में औसित नगरावट 0.2 प्रनतशत सेि घटकर 0.4 प्रनतशत अंक हो गई है।

हालिानंक, नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम कें द्र सिरकार के सिकलि राजकोषिीय घाटे को जीडीपीएमपी के 0.42 प्रनतशत अंक

सेि बढ़ा सिकता है।

ग्रामीण क्षेत्र में प्रनत व्यलक्त आय में 7.49 प्रनतशत की वदृद एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 7.47

प्रनतशत बढ़ने की उम्मीदि है। प्रनत व्यलक्त, ग्रामीण क्षेत्रों में कृनषि आशश्रत पररवारों की घरेलिू आय दिोनों पररदृश्यों में 13.0 सेि

13.2  प्रनतशत तक बढ़ने की उम्मीदि है। ग्रामीण क्षेत्रों में गैर -कृनषि-आधाररत पररवारों के ललिए ,  आधारभूत पररदृश्य के

मुकाबलिे प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय 4.8 प्रनतशत सेि बढ़कर 5.1 प्रनतशत हो सिकती है। शहरी इलिाकों में भी, गैर-कृनषि आशश्रत

पररवारों के मुकाबलिे कृनषि-आधाररत पररवारों को अमधक लिाभ होने की संिभावना है, आधारभतू पररदृश्य के मकुाबलिे उनकी

प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय में 9.8 प्रनतशत की वृदद होने की संिभावना है। शहरी क्षेत्रों में गैर -कृनषि आशश्रत पररवारों के ललिए,

आधारभूत पररदृश्य के मकुाबलिे प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय लिगभग 4.5 प्रनतशत बढ़ने की आशा है।

शहरी क्षेत्रों के मुकाबलिे ग्रामीण क्षेत्रों में घरेलिू प्रनत व्यलक्त आय की उच्च वृदद की वजह सेि शहरी के्षत्रों की तुलिना में ग्रामीण

गरीबी को तेज़िी सेि कम नकया जाएगा। शहरी क्षेत्रों और गैर-कृनषि आशश्रत पररवारों के घरों का लिाभ मुख्य रूप सेि कीमत

स्तर में नगरावट के कारण होगा, दजसिसेि उनकी क्रय शलक्त और वास्तनवक आय में वदृद होगी, भलिे ही उनकी आय का स्तर

बहुत आगे नहीं बढे़। ग्रामीण गरीबी की व्यापकता में करीब  0.9 प्रनतशत की नगरावट आने की संिभावना है और शहरी

गरीबी के आधारभतू पररदृश्य के मकुाबलिे 0.4 प्रनतशत अंक कम रहने की उम्मीदि है। ग्रामीण इलिाकों में गरीबी में कमी की

वजह सेि ग्रामीण गरीबों को शहरी के्षत्रों में स्रानातंररत करने में भी कमी आएगी और इसि तरह शहरी मललिन बसस्तयों की

वृदद कम हो जाएगी और शहरी क्षेत्रों में पयार्यवरण में सुिधार होगा। गरीबी में कमी ननरंतर आधार पर है। खाद्यान्न उत्पादिन में

पयार्यप्त वृदद का अरर्य है नक सिरकार की गरीबी उन्मूलिन कायर्यक्रमों को भी सिशक्त बनाया जाएगा।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम, हालिानंक एक महत्वाकांक्षी कायर्यक्रम होने के कारण ननशश्चित रूप सेि नीनत ननमार्यताओं को इसि

ओर ध्यान देिने की आवश्यकता है। नदिी के सलिर्थिकके के्षत्र में पानकस्तान का अनुभव , भारत के ललिए एक पे्ररणा हो सिकता है।

पानकस्तान ने ससिर्थिधु संिमध कायर्चों के एक नहस्सेि के रूप में नदिी के सलिर्थिक का एक तंत्र बनाया , जो उन क्षेत्रों को ससिर्थिचाई के ललिए

प्रनतस्रापन सलिर्थिकके रूप में कायर्य करता है, जो नवभाजन के बादि जब तीन पूवर्शी नददियों को भारत को आवंदटत नकया गया
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रा, ससिर्थिचाई सेि वंमचत हो गए रे। 1960-1970 के बादि, संिमध अवमध के दिौरान पानकस्तान ने दिसि सलिर्थिक, छह बैराज और दिो

बाधं बनाए। अगर पानकस्तान 10 वषिर्चों में अपनी नददियों के सलिर्थिक का कायर्य प्रबंधन कर सिकता है , तो भारत के ललिए नददियों

के सलिर्थिकका कायर्य पूरा करना कदठिन नहीं होना चानहए।

सूिखे और बाढ़ की कमी, बाधंों और जलिाशय स्रलिों पर मछलिी पकड़ने और मनोरंजन पाकर्चों की वजह सेि बढ़ी हुई आय

और इतने पर लिाभ के आररर्थिक प्रभावों का आकलिन करना मसुश्कलि है। भाखड़ा बांध के ननमार्यण के बादि , गोनवर्थिदि सिागर क्षेत्र

के उपननवेशवादिी कृनषि के ललिए आजीनवका का एक स्रोत बन गया। गोनवर्थिदि सिागर में स्रानीय बच्चों, मनहलिाओं और वयस्कों

की बड़ी संिख्या मछललियां पकड़ रही हैं। मछलिी पकड़ने सेि स्रानीय लिोगों के ललिए प्रनत माह 5,000 रुपये की आय उत्पन्न

होती है और मुख्य लिाभ नहमाचलि प्रदेिश के मछलिी पकड़ने के संिघ को जाता है।

भारत में ससिर्थिचाई क्षेत्र कम लिागत वालिी वसूिलिी की सिमस्या सेि ग्रस्त है।  1976-77 में ससिर्थिचाई और बहुउदे्दशीय नदिी घाटी

पररयोजनाओं के सिकलि प्रानप्त के जररए काम के व्यय की वसूिलिी 1976-77 में 93 प्रनतशत सेि घटकर 1986-87 में 34

प्रनतशत हो गई। अगर पंूजी व्ययों पर ब्याज को कायर्य के व्यय में शाममलि नकया गया है , सिकलि प्रानप्तयों के जररये वसूिलिी में

और भी नगरावट आई है (ताललिका 4.1)। 1991-92 में वसूिलिी की अवमध 1976-77 सेि बढ़कर 8.1 प्रनतशत हो गई जो

36.4 प्रनतशत सेि घट गई। 1999-94 में यह 19-99 में 6.3 प्रनतशत की नगरावट के सिार 13.2% हो गई। सिकलि प्रानप्तयों

के माध्यम सेि कायर्य करने वालिे व्ययों की वसूिलिी खराब रही और नगर गई। केवलि नबहार ,  गुजरात,  हररयाणा,  केरलि और

उड़ीसिा में राज्यों में सुिधार हुआ है। वषिर्य 1998-99 में पशश्चिम बगंालि और महाराष्ट्र के बादि आंध्र प्रदेिश में लिागत में सुिधार का

सिबसेि खराब प्रदिशर्यन रहा।

स्वतंत्रता-पूवर्य की अवमध के दिौरान, भारत में ससिर्थिचाई कायर्य को लिदंिन के मनी माकर्वे ट में प्रचललित ररटनर्य (आरओआर) के आधार

पर जलि शुल्क वालिे वाशणकज्यक उद्यमों के रूप में माना जाता रा। ये जलि शुल्क सिभी लिागतों को दिायरे में लिेने के ललिए

इस्तेमालि नकया जाता रा और पंूजी वापसि लिौटाता रा। आरओआर की सिमय-सिमय पर सिमीक्षा की जाती री। 1919 तक

आरओआर 4 प्रनतशत रा, 1919 सेि 1921 के बीच यह 5 प्रनतशत रा और उसिके बादि 1949 तक यह 6 प्रनतशत रा।

अतीत में दिो बार (1854 और 1917) आयतनममतीय पररमाण पर प्रभाररत करने का प्रयासि नकया गया, लिनेकन अमधक

सिफलिता नहीं ममलिने पर बदंि कर ददिया गया। ससिर्थिचाई के क्षेत्र के आधार पर जलि के ललिए प्रभार लिगाया गया रा , जलि की

मांग में अतंर को ध्यान में रखने के ललिए फसिलि और ऋतु के अंतर क्षेत्र आधाररत दिरों के आधार पर लिगाया गया रा।

स्वतंत्रता के बादि, ससिर्थिचाई को एक वाशणकज्यक उद्यम की बजाय कृनषि नवकासि के ललिए बुननयादिी ढांचे के रूप में देिखा गया।

बादि में आरओआर कम हो गया और बादि में नवत्तीय मानदंिडों के बजाय पररयोजनाओं को मंजूरी के ललिए लिाभ -लिागत

(बीसिी) अनुपात द्वारा प्रनतस्रानपत नकया गया। 1.5 के एक बीसिी अनुपात को पररयोजनाओं की लिागत में संिभानवत वृदद

के नववेकपूणर्य सिावधानी के रूप में सुिझाया गया रा। दूसिरा ससिर्थिचाई आयोग , 1972 ने आगे लसिफाररश की नक सूिखा-प्रवण

क्षेत्रों में सिामादजक आधार पर 1 का कम बीसिी अनुपात स्वीकायर्य हो सिकता है। 1983 में, नननतन देिसिाई कमेटी ने वापसिी

की आंतररक दिर (आईआरआर) के नवचार को यह सुिझाव देिते हुए अग्रेनषित नकया नक पररयोजनाओं को आम तौर पर 9

प्रनतशत की न्यूनतम आईआरआर अरजर्थित करना चानहए। हालिांनक,  सूिखा प्रवण,  पहाड़ी क्षेत्रों और बेलसिन में केवलि  75

प्रनतशत भरोसेिमंदि प्रवाह के सिार क्षेत्रों में, 7 प्रनतशत की कम आईआरआर की लसिफाररश की गई री।
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बादि के नवत्त आयोगों ने भी कायर्य के खचर्चों (ओएडंएम)  के अलिावा पंूजीगत ननवेश के कुछ प्रनतशत की वसूिलिी पर जोर

ददिया। ग्यारहवें नवत्त आयोग ने मान्यता दिी है नक यह क्रममक तरीके सेि नकया जाना चानहए। प्रानप्तयों को न केवलि रखरखाव

के खचर्य को दिायरे में ललिया जाना चानहए बकल्क कुछ अमधशेषि को पंूजी ननवेश सेि लिौटा देिना चानहए। दिसिवीं पंचवषिर्शीय योजना

में जोर ददिया गया है नक राज्य सिरकारों द्वारा अरजर्थित राजस्व में कम सेि कम ओएडंएम लिागत को दिायरे में लिेकर जलि के

मूल्य ननधार्यरण के ललिए जलि की कमी के मूल्य को प्रनतनबर्थिनबत करने की आवश्यकता है। दिक्षता के नहत में जलि की दिरों का

संिशोधन आवश्यक है हालिानंक, सेिवा की गुणवत्ता में सुिधार के सिार हारोंहार नकया जाना चानहए।

योजना आयोग द्वारा गदठित अमधकाररयों के सिमूह ने अनुशंसिा की नक ससिर्थिचाई के जलि की दिरों में पूणर्य वारषिर्थिक ओएडंएम

लिागत  को  अगलिे  5  वषिर्चों की  अवमध में चरणबद दिायरे  में लिनेा  चानहए।  चूंनक मौजूदिा  ससिर्थिचाई  पदनतयों के  ललिए

उपयोगकतार्यओं की बहुत कम नवत्तीय दजम्मेदिारी है, जलि उपयोगकतार्य संिघों के माध्यम सेि उनकी भागीदिारी जलि की आपूरतर्थि

की गुणवत्ता और लिागत दिोनों में सुिधार करेगी। इन संिगठिनों को दजम्मेदिारी सिौंपने सेि रखरखाव मरम्मत के नवत्तपोषिण और

ननष्पादिन के ललिए ननगर्यम स्तर के नीचे,  लिागत वसूिलिी में सुिधार होगा। आधं्र प्रदेिश का अनुभव बड़ा रोचक है ,  जहां जलि

उपयोगकतार्य संिघों के ननमार्यण (डब्ल्यूयएू) सिनहत बडे़ पैमाने पर संिस्रागत सुिधार होने लिगे हैं। नवश्व बैंक, नाबाडर्य और त्वररत

ससिर्थिचाई लिाभ कायर्यक्रम (एआईबीपी) इसि कायर्यक्रम को नवत्त पोनषित कर रहे हैं।

राष्ट्रीय एकीकृत जलि संिसिाधन नवकासि आयोग ने अपने प्रनतवेदिन में जोर ददिया नक फसिलिों और जलि के उपयोग के ललिए दिर

संिरचनाओं को नवकलसित करते सिमय उत्पादि मूल्य भी शाममलि नकया जाना चानहए। दिरों में ओएडंएम और उत्पादि मूल्य के

सिार पंूजीगत लिागत का नहस्सिा शाममलि होना चानहए, जो नक प्रनतवेदिनानुसिार,  नकदि फसिलिों के ललिए उच्च प्रनतशत के सिार

अनाज फसिलिों के संिबंध में प्रनत हेक्टेयर उपज का सिकलि मूल्य का एक प्रनतशत होना चानहए। कुलि ममलिाकर ,  राष्ट्रीय

आयोग राज्यों में जलि के दिरों के ननधार्यरण , उपयोगकतार्य सिमूह के ननमार्यण की पे्ररणा और आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण की

ओर बढ़ रहा है ,  छोटे और सिीमांत नकसिानों की रक्षा के ललिए न्यायसंिगत नवचारों का पालिन और उद्योग के ललिए उच्च

उपयोगकतार्य शुल्क के बनुनयादिी लसिदातंों के युक्तीकरण की अनुशंसिा करता है। यह प्रत्येक राज्य में ऊजार्य मूल्य ननधार्यरण

प्रामधकरण के सिमरूप संिनवधान द्वारा जलि मूल्य ननधार्यरण प्रामधकरण के गठिन की अनुशंसिा करते हैं। ये स्वतंत्र प्रामधकरण

होंगे दजनकी अनुशंसिा बाध्यकारी होगी।

जलि मूल्य ननधार्यरण और लिागत वसूिलिी के मुदे्द जदटलि और राजनीनतक रूप सेि संिवेदिनशीलि हैं। कई दिलि मुफ्त की पेशकश

कर सित्ता में आते हैं, बहुधा नकसिानों को मुफ्त जलि और नबजलिी कहकर वोट मागँा जाता है। यह राज्य और कें द्र सिरकार की

पहलिे सेि ही नाजुक नवत्तीय कस्रनत पर बहुत दिबाव डालिता है। ससिर्थिचाई सेिवाओं की गुणवत्ता नबगड़ रही है और इसिके ललिए

प्रमुख कारकों में सेि एक ,  कम जलि दिरों के कारण ससिर्थिचाई प्रणालिी सेि कम सिकलि प्रानप्तयां होना है। जलि दिर बढ़ाना ही

सिमस्या का सिमाधान नहीं है, इन सेिवाओं की गुणवत्ता में भी सुिधार होना चानहए। ससिर्थिचाई जलि के मूल्य ननधार्यरण पर सिममनत

द्वारा प्रस्तानवत दिो-स्तरीय दिर संिरचना लिागू होनी चानहए। सिममनत द्वारा सुिझाई गई रूपरेखा भारत में ससिर्थिचाई प्रणालिी की

सिमस्या सेि ननपट सिकती है।
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राज्य की सूिची (प्रनवनष्टि 17) और यूननयन की सूिची (प्रनवनष्टि 56) में जलि आता है। हालिांनक नवधायी हस्तक्षेप का प्रयोग करने

में सिक्षम होने के कारण, संिघ के हस्तक्षेप ना करने के कारण राज्य की काफी हदि तक मुख्य भमूमका बनी हुई है। सिमवतर्शी

सूिची  (प्रनवनष्टि 20) में 'आररर्थिक और सिामादजक ननयोजन'  में भी जलि को स्रान प्राप्त है ,  एवं इसिललिए,  राष्ट्रीय योजना में

शाममलि करने के ललिए कें द्रीय अनुमोदिन के प्रावधान के अधीन है। राज्य अपने जलि संिसिाधनों के नवकासि और नवस्तार के

ललिए दजम्मेदिार हैं। घादटयों के बीच जलि अंतरण भी राज्य आवश्यकताओं के अधीन हैं।

नदिी बेलसिन और सिहभानगता प्रबधंन की आवश्यकताओं हेतु स्वयं को पुनसिर्संरमचत करने के ललिए, मंत्रालिय को अपनी संिरचना

में नवद्यमान नवचार के  पुन :  सलिर्थिक करने  की  आवश्यकता  है।  वतर्यमान  राजनैनतक बाध्यताएं,  जहां  बहु-पक्षीय लिोकतंत्र

नवद्यमान है,  सिहकारी  सिमाधान  की  आवश्यकता  को  रेखानंकत करते  हैं।  भारतीय संिदिभर्य में एक स्वदेिशी  संिरचना  की

आवश्यकता होगी। हालिांनक, पूवर्य में नदिी मंडलिों की नवफलिताओं एवं सिफलिताओं का सिबक लिकेर, कोई भी घरेलिू संिस्रागत

संिरचना नवकलसित करने का प्रयासि कर सिकता है दजसिमें महत्वपूणर्य तत्व जैसेि डब्ल्यूयूए , पंचायत और राज्य ससिर्थिचाई मंडलि

शाममलि होंगे।

केवलि एक रूपरेखा के सिार, दजसिमें अतंरनर्थिनहत लशकायत ननवारण प्रणालिी हो, नवश्वासि को संिगठिनात्मक ढांचे में शाममलि 

नकया जा सिकता है। यह सुिननशश्चित करना महत्वपूणर्य है नक सिभी पक्षकारों के सिमान नहतों को पूरा नकया जाए और उमचत 

प्रनतननमधत्व, कें द्र और राज्य दिोनों, संिस्रागत ढांचे में ददिए गए हैं। इन मुद्दों को सुिलिझाने के ललिए ललिया गया अंत:राज्यीय जलि

नववादि और सिमय को देिखते हुए, अध्ययन सुिझाते हैं नक बेलसिन प्रबधंन के ललिए राष्ट्रीय आयोग होना चानहए। इसि आयोग को

व्यापक नीनत रूपरेखा, नदिी घादटयों की ननगरानी और उनका प्रशासिन प्रदित्त करना चानहए। इसि राष्ट्रीय आयोग के अधीन 

नवशभन्न नदिी बेलसिन संिगठिनों को आना चानहए। नवशभन्न के्षत्रों में नवशभन्न नदिी घादटयों की ननगरानी के ललिए एक क्षेत्रीय 

ननगरानी सिममनत होनी चानहए। राज्य जलि नवद्यतु नवभाग, जलि नवभाग; नदिी बेलसिन संिगठिनों के तहत होना चानहए। सूिक्ष्म 

स्तर पर जलि उपयोगकतार्य संिघ गठिन नकया जाना चानहए। इन जलि उपयोगकतार्य संिघों के पासि जलि नवतरण और जलि के 

उपयोगकतार्य शुल्क के नवतरण की दजम्मेदिारी होनी चानहए।
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अध्याय 1

पररचिय

स्वतंत्रता के पश्चिात भारत में शुरू की गई नवकासि प्रनक्रया ने अरर्यव्यवस्रा के उत्पादिन ढांचे को बदिलि ददिया है। हालिानंक ,

2006-07 में कुलि सिकलि घरेलिू उत्पादि (जीडीपी) में कृनषि का नहस्सिा 1950-51 के 57.4 प्रनतशत सेि घटकर 20 प्रनतशत

सेि नीचे आ गया, यह अभी भी अरर्यव्यवस्रा का प्रमुख नवकासि चालिक बना हुआ है। ग्रामीण क्षेत्रों में जनसंिख्या का लिगभग

64 प्रनतशत और शहरी क्षेत्रों में 4 प्रनतशत की आय का प्रमुख स्रोत कृनषि आधाररत है। ग्रामीण इलिाकों में घरेलिू आय का

लिगभग 55 प्रनतशत और शहरी क्षेत्रों में लिगभग 2 प्रनतशत कृनषि क्षेत्र सेि ननकलिता है। लिाभदिायक रोजगार और आय प्रदिान

करने के अलिावा, कृनषि गैर-कृनषि वस्तओुं और सेिवाओं की मांग करती है। कृनषि के नवकासि में मदंिी , इसि प्रकार, औद्योनगक

वस्तुओं और सेिवाओं की मागं में नगरावट का अनमुान है।

ननरतंर कृनषि नवकासि को प्राप्त करने और असिमानता और गरीबी को कम करने के ललिए ससिर्थिचाई महत्वपूणर्य नननवनष्टियों में सेि

एक है। स्वतंत्रता के पश्चिात,  ससिर्थिचाई सुिनवधाओं के प्रावधान में महत्वपूणर्य प्रगनत की गई है। यद्यनप हमारे पासि दुननया का

सिबसेि बडे़ ससिर्थिमचत क्षेत्रों में सेि एक है, ससिर्थिचाई की तीव्रता अभी भी कम है। सिकलि फसिलिी के्षत्र के प्रनतशत के रूप में खाद्यान्न

के तहत ससिर्थिमचत क्षेत्र, 1950-51 के 18 प्रनतशत सेि बढ़कर 2002-03 में 43 प्रनतशत हो गया। इसिी तरह, उवर्यरक खपत

और प्रमाशणत/गुणवत्ता वालिे बीज के नवतरण में भी वदृद हुई है। नई कृनषि प्रौद्योनगकी अमधक जलि-आधाररत है और पयार्यप्त

और सिमय पर ससिर्थिचाई के अभाव में कोई भी बड़ा उत्पादिकता लिाभ नहीं होगा। हालिांनक , भारतीय कृनषि अभी भी मानसूिन

पर ननभर्यर है। 2002 में सूिखे की कस्रनत और सिामान्य रूप सेि कृनषि उत्पादिन पर इसिके प्रभाव और नवशेषि रूप सेि नवकासि इसि

ननभर्यरता का पररणाम है। इसिललिए, कृनषि सेि सितत नवकासि प्राप्त करने के ललिए, ससिर्थिचाई की तीव्रता में सुिधार करना होगा।

भारत, भूमम और जलि संिसिाधनों के सिार संिपन्न है। हालिानंक, हमारे बडे़ जलि संिसिाधन तेजी सेि कम हो रहे हैं। अमधकांश जलि,

दजसेि हम बारहमासिी नददियों सेि प्राप्त करते हैं, जैसेि गगंा, यमुना और ब्रह्मपुत्र, या जून सेि लसितबंर की अवमध में वषिार्य सेि सिमुद्र

में बह जाता है। भारत ने जलिाशयों और बांधों के ननमार्यण सेि इसि अनमोलि जलि को संिमचत करने में पयार्यप्त प्रगनत की है। तेजी

सेि बढ़ती जनसंिख्या और बढ़ते हुए शहरीकरण और औद्योगीकरण के सिार, अब देिशभर में जलि की कमी महसूिसि हो रही है,

बकल्क कुछ मामलिों में संिकटपूणर्य है।

भारतीय जनसंिख्या, जो 1951 में 361 ममललियन री, 2001 में बढ़कर 1.03 नबललियन हो गई, और 2016 तक भारत की

जनगणना  1.27  अरब होने  की उम्मीदि है  (भारत की जनगणना)। जनसंिख्या में वृदद के सिार ,  प्रनत व्यलक्त जलि की

उपलिब्धता 1950 सेि प्रनतवषिर्य 5.20 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य सेि घटकर 2000 में 1.80 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य हो गई

और 2025 में घटकर 1.34 हजार घन मीटर प्रनतवषिर्य होने की संिभावना है। अंतरराष्ट्रीय मानकों के अनुसिार प्रनत व्यलक्त एक

हजार घन मीटर जलि प्रनतवषिर्य सेि कम जलि की उपलिब्धता , जलि की कमी का मापदंिड है। जलि की उपलिब्धता के स्तर में

नगरावट चचर्थिता का नवषिय है और इसि सिमस्या सेि ननपटने के ललिए तत्कालि उपाय की मागं है। एनसिीआईडब्ल्यूआरडीपी की

एक ररपोटर्य का अनुमान है नक 2050 तक जब जनसंिख्या 1.5 अरब के आसिपासि कस्रर होने की उम्मीदि है, तब भारत को

973-1180 बीसिीएम सिीमा में जलि की आवश्यकता होगी।
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वतर्यमान में, भारत में वारषिर्थिक अनाज का उत्पादिन 200 करोड़ टन के आसिपासि होता है। जनसंिख्या में वदृद के सिार, भोजन

की आवश्यकता भी बढ़ रही है। ससिर्थिचाई की तीव्रता बढ़ने के नबना कृनषि उत्पादिन में तेज वृदद हालसिलि नहीं की जा सिकती।

देिश की बुननयादिी ससिर्थिचाई क्षमता का मूल्याकंन 140 ममललियन हेक्टेयर में नकया गया है - 76 ममललियन हेक्टेयर सितही जलि सेि

और 64 ममललियन हेक्टेयर भूजलि सेि है। 1999-00 के अंत तक 94.73 ममललियन हेक्टेयर ससिर्थिचाई क्षमता का ननमार्यण नकया

गया परंतु उपयोनगता दिर 89.41 प्रनतशत री।

भनवष्य की जलि संिकट की भयावह सिमस्या सेि ननपटने के ललिए, मानसूिन के मौसिम में अमधशेषि जलि की बचत करने के सिार-

सिार जलि के संिरक्षण और कुशलि उपयोग के ललिए सिभी उपायों को अपनाने के ललिए कदिम उठिाए जाने चानहए। देिश में

उपलिब्ध औसित वारषिर्थिक सितही जलि प्रवाह 1,869 नबललियन क्यनूबक मीटर (बीसिीएम) अनुमाननत नकया गया है। हालिांनक,

स्रलिाकृनतक, जलि नवज्ञान और अन्य बाधाओं के कारण उपलिब्ध सितह के जलि का केवलि 690 बीसिीएम उपयोग नकया जा

सिकता है।  432  बीसिीएम के भूजलि के अनतररक्त वारषिर्थिक पुनः पूरतर्थि के सिार ,  देिश में उपयोग करने योग्य जलि संिसिाधन

1,122 बीसिीएम पर है। भारत में औसित वारषिर्थिक वषिार्य, 4,000 बीसिीएम सिालिाना अवक्षेपण के बराबर है। इनमें सेि, भारत

की नदिी प्रणालिी में औसित वारषिर्थिक प्रवाह का अनुमान 1952 बीसिीएम है। हालिांनक, जून-लसितबंर के मानसूिन के महीनों के

दिौरान नददियों में वारषिर्थिक जलि प्रवाह का 80 प्रनतशत सेि अमधक होता है। इसि अपवाह के कारण, अमधकांश अप्रयुक्त जलि न

केवलि सिमदु्र में प्रवानहत हो जाता है, बकल्क बाढ़ के भारी नकुसिान भी पैदिा करता है। स्पष्टि है नक जलि की सिमस्या के एक

उत्तर में, अनतररक्त मानसूिन प्रवाह को बचाने और, जहां भी संिभव है, उन क्षेत्रों में दजनमें अपयार्यप्त वषिार्य या सूिखा -प्रवण है,

उन क्षेत्रों में इसि जलि का उपयोग नकया जाए।

जलि की बढ़ती मागं को पूरा करने हेतु अनतररक्त मानसूिन प्रवाह के संिरक्षण के ललिए भारत में भंडारण बांध का ननमार्यण

अननवायर्य है। छोटे भंडारण, रोधक बांधों के माध्यम सेि जलि नवभाजकों का नवकासि, और भूजलि का उपयोग प्रमुख भंडारण

के पूरक हैं,  लिेनकन नवकल्प नहीं हैं। चूंनक संिभानवत भंडारण स्रलि सिीममत और स्राननक एवं लिौनकक शभन्नता नवशेषि हैं ,

इसिललिए देिश को सिभी संिभानवत भंडारण प्रणाललियां;  बड़ी और सिार ही  छोटी,  सितही या  भूतलि,  नवकलसित करने  की

आवश्यकता है। आज तक, लिगभग 174 बीसिीएम ननरमर्थित भंडारण का ननमार्यण नकया गया रा। ननमार्यणाधीन पररयोजनाओं

सेि एक और 76 बीसिीएम भंडारण क्षमता उपलिब्ध होगी। 3 बीसिीएम क्षमता के अन्य छोटे जलिाशय और 253 बीसिीएम की

कुलि क्षमता में वृदद करेंगे। एक अन्य 132 बीसिीएम की क्षमता पहचानी गई है और इसेि अन्य क्षमताओं के सिार जल्दिी ही

ललिए जाने की आवश्यकता होगी।

अनतररक्त भंडारण सुिनवधाओं को बनाने और जलि -अमधशेषि क्षेत्रों सेि जलि बेलसिन स्रानान्तरण के माध्यम सेि अमधक सूिखा-

प्रवण क्षेत्रों में स्रानातंररत करने के ललिए नददियों का अतंयर्योजन (नददियों का अतंयर्योजन) एक बड़ा प्रयासि है। अमधशेषि जलि

अंतरण दिोनों अंतरालि और अंतर-बेलसिन स्तरों पर अनुमाननत है। आशा है नक लिगभग 35 ममललियन हेक्टेयर में अनतररक्त

ससिर्थिचाई और 30,000 मेगावॉट की नबजलिी उत्पादिन क्षमता उपलिब्ध होगी। लिंबी जलिीय दूरी पर अतंर-बेलसिन अंतरण एक

नई अवधारणा  नहीं है ,  एवं  भारत  में कुछ  सिमय सेि  अभ्यासि  में रही  है।  पेररयार  पररयोजना ,  परमम्बकुलिम अलिीयार

पररयोजना,  कुनूर्यलि-कुडप्पा नहर,  और दिशक्षण भारत में तेलिगुु  गंगा पररयोजनाएं ;  और उत्तर में बीसि-सितलिज सलिर्थिक और

राजस्रान नहर अच्छे उदिाहरण हैं। नवश्व स्तर पर , अंतर-बेलसिन स्रानान्तरण के कई उदिाहरण हैं: अमेररका इसि प्रकार 45
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बीसिीएम स्रानांतररत करता है और इसिमें 376 बीसिीएम जोड़ने की योजना है; चीन के पासि एक योजना कायार्यन्वयन के

तहत है, जो 48 बीसिीएम अतंरण करेगा।

बडे़ पैमाने पर अतंर बेलसिन अंतरण की अवधारणा कुछ सिमय के ललिए नवचाराधीन रही है। ऐसिी योजना को 1926 में सिर

सिी.पी.  रामास्वामी अय्यर द्वारा आरंभ नकया गया रा और नफर के.एलि.  राव और कैप्टन दिस्तूर द्वारा क्रमशः 1970 और

1980 में नकया गया रा। इसि योजना को राष्ट्रीय जलि नग्रड के रूप में पररवरतर्थित कर गगंा और ब्रह्मपुत्र सेि अमधशेषि जलि को

मध्य और दिशक्षणी भारत में जलि-अपयार्यप्त क्षेत्रों में स्रानातंररत नकया गया रा। जलि संिसिाधन मंत्रालिय ने  1980 में जलि-

अमधशेषि घादटयों सेि कम जलिीय-घादटयों/क्षेत्रों में जलि स्रानांतररत कर जलि संिसिाधन नवकासि के ललिए एक राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य

योजना तैयार की। इसिके बादि 1982 में, राष्ट्रीय जलि नवकासि एजेंसिी की स्रापना एक सिममनत (सिोसिायटी) के रूप में की गई

री तानक सिवर्वेक्षण और जांच करने और राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य योजना के तहत सलिर्थिक के ललिए संिभाव्यता प्रनतवदेिन तैयार नकया जा

सिके। रा.ज.नव.अ.ने नवस्ततृ अध्ययन करने के बादि संिभाव्यता प्रनतवेदिनों की तयैारी हेतु 30 सिबधंनों की पहचान की (मचत्र

1.1)। इन सिबधंनों को दिो घटकों में नवभादजत नकया जा सिकता है - नहमालियी (14 सलिर्थिक) और प्रायद्वीपीय (16 सलिर्थिक)। इन

सिबंधनों का उदे्दश्य बाढ़ और सूिखे के प्रभावों को कम करना है, सिार ही सिामान्यता ग्रामीण के्षत्रों में, नवशेषि रूप सेि कृनषि में,

आय बढ़ाने  का है। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम ससिर्थिचाई की अननशश्चितताओं को कम करने  और बाढ़ और सूिखे  के

प्रनतकूलि प्रभाव को कम करने पर कें दद्रत है। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम ससिर्थिचाई के अननशश्चितताओं को कम करने और

बाढ़ और सूिखे के प्रनतकूलि प्रभाव को कम करने पर कें दद्रत है। हर सिालि, दिशक्षण-पशश्चिम मानसूिन के मौसिम में, जबनक एक

तरफ, असिम, नबहार और उड़ीसिा के कुछ नहस्सिों में बाढ़ सेि प्रभानवत होते हैं, दिशक्षणी भारत के कुछ नहस्सिों में जलि की तीव्र

कमी होती है। कृनषि के अलिावा, घरों में पीने की जलि की कमी का सिामना करना पड़ता है और अशुद जलि का उपयोग

नवशभन्न जलिजननत रोगों का कारण बनता है। जलि आपूरतर्थि में बाधा उत्पन्न होने के कारण उद्योग और नबजलिी उत्पादिन भी

प्रभानवत होते हैं। गरमर्थियों के दिौरान, जलि की कमी के कारण जलि नवद्युत संियंत्रों में सेि कुछ अपनी सिामान्य क्षमता सेि नीचे

संिचाललित होते हैं। नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के माध्यम सेि जलिाशयों में संिग्रनहत जलि का बारहमासिी प्रवाह ऐसेि कई

अननशश्चितताओं को कम करेगा। एक बार इन नहरों का ननमार्यण हो जाने पर , उन्हें नौपररवहन के ललिए जलिमागर्य के रूप में ,

सिड़क/रेलि पररवहन पर तनाव कम करने हेतु इस्तमेालि नकया जाएगा। ये जलिमागर्य ऐसेि क्षेत्रों में उद्योगों को कच्चे मालि की

आपूरतर्थि कर सिकते हैं दजनके पासि सिड़क/रेलि संिमधयां नहीं है। अमधक महत्वपूणर्य यह है नक एक सिड़क/रेलि नेटवकर्य  बनाने की

तुलिना में, पररवहन का एक अनतररक्त सिाधन बहुत कम कीमत पर उपलिब्ध होगा। इसि कायर्यक्रम का सिफलि नक्रयान्वयन , देिश

के नवकासि के ललिए अत्यतं महत्वपूणर्य है, और यह आवश्यक है नक कायर्यक्रम के ललिए उपयुक्त वातावरण बनाया जाए।

अरर्यव्यवस्रा पर सिबंमधत नहरों के कम और लिंबी अवमध के प्रभाव होंगे। अल्पकाललिक प्रभाव रोजगार के अवसिरों के बढ़ने

और क्षेत्र में सेिवा क्षेत्र के नवकासि के रूप में होगा। इसिके अलिावा ,  सिीमेंट और लिोहा और इस्पात जैसेि ननमार्यण क्षेत्र में

महत्वपूणर्य ननवेश की आपूरतर्थि वालिे क्षेत्रों में भी बढ़ोतरी होगी। मध्यम सेि लिंबी अवमध में, बड़ा प्रभाव वृदद/आश्वस्त ससिर्थिचाई के

माध्यम सेि नकया जाएगा, दजसिसेि कृनषि उत्पादिन में वदृद होगी। इसि प्रकार, कृनषि क्षेत्र सिबसेि अमधक लिाभ में होंग।े

प्रस्तानवत नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम में भारी ननवेश की आवश्यकता है। हालिानंक , यह ननवेश प्रत्येक नहर की लिबंाई के

आधार पर 10 सेि  15 वषिर्य की अवमध में होगा। छोटी नहरों के ननमार्यण के ललिए कम सिमय लिगेगा ,  और बढे़ हुए/आश्वस्त

ससिर्थिचाई के रूप में अनंतम पररणाम बड़ी नहरों के मामलिे में जल्दिी ही महसूिसि होगा। यह नवशेषि रूप सेि घाटे और कजर्य की
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कस्रनत पर देिश के सिावर्यजननक नवत्त की पहलिे सेि ही नाजुक कस्रनत पर अनतररक्त दिबाव डालिेगा। जैसिा नक पहलिे उल्लिेख

नकया गया है, (नहरों के ननमार्यण चरण के दिौरान), अल्पावमध में,  अरर्यव्यवस्रा को बड़ा लिाभ रोजगार ननमार्यण के रूप में,

कुछ हदि तक स्वरणर्थिम चतुभुर्यज (जीक्य)ू पररयोजना में रोजगार सृिजन के सिमान होगा। हालिानंक, ननमार्यण गनतनवमधयों में वृदद

के सिार, स्टीलि और सिीमेंट जैसिी क्षेत्रों में भी बढ़ोतरी होगी, क्योंनक ननमार्यण गनतनवमधयों के ललिए इन महत्वपूणर्य नननवनष्टियों की

मांग में वृदद होगी। अन्य के्षत्रों का नवकासि नपछडे़ वगर्य (ननमार्यण क्षेत्र में ननवेश की आपूरतर्थि वालिे क्षेत्रों) और आगे (क्षेत्र, जो नक

ननमार्यण क्षेत्र के उत्पादिन को इनपुट के रूप में उपयोग कर रहे हैं )  पर ननभर्यर करगेा,  जो नक बाकी अरर्यव्यवस्रा के सिार

ननमार्यण क्षेत्र के संिबंध हैं। चूंनक कुछ के्षत्रों का उत्पादिन बढे़गा , यह अरर्यव्यवस्रा में वस्तओुं और सेिवाओं की मांग में वृदद

करेगा। मध्यम सेि लिंबे सिमय तक, इन नहरों का ननमार्यण पूरा हो जाने के बादि, अरर्यव्यवस्रा को लिाभ बढ़ने/आश्वस्त ससिर्थिचाई

के रूप में होगा, दजसिका कृनषि उत्पादिन पर सिीधा असिर होगा और अरर्यव्यवस्रा का नवकासि होगा।

इसिके अलिावा, अरर्यव्यवस्रा को अन्य लिाभ कुछ हदि तक सूिखे और बाढ़ सेि ननपटने के रूप में होगा। डब्ल्यएूचओ 1 के 

अनुमान के मुतानबक, 1990-2001 के दिौरान भारत में बाढ़ और सूिखे के कारण आररर्थिक नुकसिान 4,604 ममललियन डॉलिर 

रा। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम सेि सुिरशक्षत पेयजलि तक पहंुच बढ़ाने में सिहायता ममलिगेी; वतर्यमान में शहरी जनसंिख्या 

का 92 प्रनतशत और ग्रामीण जनसंिख्या का 86 प्रनतशत

1 http://www.who.int/water_sanitation_health/Globassessment/GlasspdfTOC.htm

सुिरशक्षत जलि की आपूरतर्थि का उपयोग कर रहे हैं। यूननसेिफ 2 के एक अनुमान के अनुसिार 1999 में पांच सिालि सेि कम उम्र के

19 प्रनतशत बच्चों को अनतसिार का सिामना करना पड़ा रा।

भारत इसि सिदिी के प्रारंशभक/मध्य तक एक नवकलसित देिश की कस्रनत को प्राप्त करने का लिक्ष्य रखता है। नवत्तीय वषिर्य 2005-

06 और 2006-07 में देिखी गई मजबतू नवकासि की कस्ररता इसि बात की पूवर्य-आवश्यकता है। यद्यनप नपछलिे पांच दिशकों में

कुलि सिकलि घरेलिू उत्पादि में कृनषि का नहस्सिा घट रहा है, यह क्षेत्र अरर्यव्यवस्रा के प्रमुख नवकासि चालिकों में सेि एक है। एक

नवकलसित देिश की कस्रनत को लिशक्षत करने के अलिावा सिहस्राब्दिी नवकासि लिक्ष्यों को हालसिलि करने के ललिए जोर ददिया जाना

चानहए। यह हैं:

1. अत्यमधक गरीबी और भूख के उन्मूलिन

2. सिावर्यभौममक प्रारममक लशक्षा की उपलिकब्ध

3. सलिर्थिग सिमानता और मनहलिा सिशलक्तकरण को बढ़ावा देिना

4. बालि मृत्यु दिर में कटौती

5. मातृ स्वास्थ्य में सुिधार

6. एचआईवी/एड्सि, मलिरेरया और अन्य बीमाररयों का मकुाबलिा

7. पयार्यवरण कस्ररता

8. नवकासि के ललिए एक वैशश्वक सिाझेदिारी का ननमार्यण
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योजना आयोग द्वारा  तैयार की गई दिसिवीं पंचवषिर्शीय योजना ने  योजना अवमध और उसिके बादि के ललिए ननम्नललिखखत

ननगरानी योग्य लिक्ष्य ननधार्यररत नकए र:े

1. 2007 तक गरीबी अनुपात में 5 प्रनतशत अंकों और 2010 तक 15 प्रनतशत अंकों की कटौती 

2. योजना अवमध में लिाभकारी और उच्च गुणवत्ता वालिे रोजगार का, नकसिी भी तरह श्रममक बलि के ललिए, प्रावधान

3. 2003 तक सिभी बच्चों का नवद्यालिय में होना, 2007 तक सिभी बच्चों को 5 वषिर्य की स्कूलिी लशक्षा पूणर्य होना

4. 2007 तक सिाक्षरता और मजदूरी दिर में सलिर्थिग अंतर में कम सेि कम 50 प्रनतशत की कमी

5. 2001 और 2011 के बीच जनसंिख्या वृदद दिर के दिशक में 16.2 प्रनतशत की कमी

6. योजना अवमध के भीतर सिाक्षरता दिर में 75 प्रनतशत तक बढ़ोतरी

7. 2007 तक लशशु मृत्यु दिर (आईएमआर) में कमी 45 प्रनत 1000 जीनवत जन्म और 2012 तक 28 प्रनत हजार।

2 http://www.childinfo.org/index2.htm

8. मातृ मृत्यु दिर (एमएमआर) में 2007 तक प्रनत 1000 जीनवत जन्मों में 2 प्रनतशत और 2012 तक 1 प्रनतशत की

कमी

9. वषिर्य 2007 तक जंगलि और पेड़ आच्छादिन में 25 प्रनतशत और 2012 तक 33 प्रनतशत तक बढ़ोतरी

10. सिभी गांवों को योजना अवमध के भीतर पीने योग्य पेयजलि तक ननरतंर पहंुच

11. वषिर्य 2007 तक सिभी प्रमुख प्रदूनषित नददियों और अन्य अमधसूिमचत नहस्सिों की सिफाई

सिहस्राब्दिी नवकासि लिक्ष्य,  लिैंनगक सिमानता को बढ़ावा देिने और मनहलिाओं को सिशक्त बनाने की ददिशा में प्रयासि करते हैं।

बेहतर ससिर्थिचाई सुिनवधाएं,  दिोनों कृनषि और घरेलिू उदे्दश्यों को पूरा करने के ललिए , स्वच्छ, अच्छी गुणवत्ता वालिे जलि के सिार

अन्य लिक्ष्यों की उपलिकब्ध,  सिार ही बालि मृत्यु दिर,  रोग,  मातृ स्वास्थ्य में सुिधार,  और बीमाररयों सेि ननपटने में सिहायता

ममलिेगी।

नददियों का  अंतयर्योजन कायर्यक्रम ग्रामीण इलिाकों में मनहलिाओं के जीवन में पयार्यप्त रूप सेि  सुिधार  करगेा।  वतर्यमान  में ,

मनहलिाओं को अपने सिमय के बडे़ नहस्सेि को पीने के जलि के संिग्रह में खचर्य करना पड़ता है। सलिर्थिग के नहतों और जरूरतों को

जलि शतर्चों और रचनात्मक, व्यावहाररक सिमाधानों में अनुवाददित नकया जाना है, और ससिर्थिचाई योजनाकारों और प्रबंधकों द्वारा

सिमझा और अपनाया जाने की आवश्यकता है।

ससिर्थिचाई के पारंपररक उदे्दश्यों (जैसेि बढ़ती कृनषि उत्पादिकता) को ससिर्थिचाई सेि जलि के अंनतम उपयोगकतार्यओं के संिदिभर्य में भी

देिखा जाना चानहए और मनहलिाओं की जरूरतों के मतुानबक (जो नक कृषिक नहीं हो सिकती या हो सिकती है) आवश्यकता

है,  को ध्यान में रखा जाए। मनहलिाएं ,  घरेलिू  प्रबधंकों के रूप में अपनी दिोहरी भूममकाओं के कारण  (दजसिमें प्रारममक

देिखभालि वालिे के रूप में उनकी भमूमका भी शाममलि हैं) और कृनषि (पशुपालिन-पशुधन, खतेों के रखरखाव में) के रूप में
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अनतररक्त दजम्मेदिाररयां हैं और ससिर्थिचाई के जलि सेि उनकी आवश्यकताएं व्यापक हैं। इसिके अलिावा, मनहलिाओं को लशल्प और

मजदूरी श्रम जैसेि गनतनवमधयों में शाममलि नकया जा सिकता है। यद्यनप यह मान ललिया गया है नक घरेलिू प्रयोजनों के ललिए जलि

को ध्यान में रखा जाना चानहए,  ससिर्थिचाई प्रणालिी में शायदि ही कभी संिरमचत या घरेलिू प्रयोजनों के ललिए पहंुच में लिगातार

सुिधार करने की योजना है। ससिर्थिचाई नहरों और ननयंत्रण संिरचनाओं का पाररवाररक जीवन पर सिकारात्मक प्रभाव पड़ सिकता

है,  क्योंनक जलि इकट्ठा करने में बचाया सिमय अन्य कायर्चों या सिामादजक कतर्यव्यों में इस्तेमालि नकया जा सिकता है। जलि -

उपयोगकतार्य संिघों (डब्ल्यूयएू) में मनहलिाओं का गैर-सिमावेश या गरीब प्रनतननमधत्व एक और मुद्दा है। मनहलिाओं के पररपे्रक्ष्य,

उनके नवचार,  राय,  जरूरतों और नहतों को शाममलि करने  के  ललिए इसि प्रकार एक सिनक्रय और जागरूक प्रयासि की

आवश्यकता होगी। मनहलिाओं को स्वास्थ्य और स्वच्छता में प्रलशक्षण ददिया जाता है और उन्हें जलि के नबर्थिदुओं में स्वच्छ रहने

की कस्रनत में रखने के ललिए कहा जाता है ,  दजसिमें कोई भुगतान नहीं होता है। मनहलिाओं की घरेलिू भमूमकाओं पर ध्यान

कें दद्रत करने सेि पूरी तरह सेि संियुक्त दजम्मेदिारी है नक पुरुषिों और मनहलिाओं को उनके पररवार , उनके स्वास्थ्य, और संिबंमधत

जलि और स्वच्छता के मुद्दों के प्रनत एकजुट नकया जाता है। इसिके अलिावा, 'तकनीकी' कौशलि में प्रलशक्षण सेि मनहलिाओं को

बाहर नहीं करना चानहए। कभी-कभी ससिर्थिचाई की पहलि का संिभानवत पक्ष प्रभाव मनहलिाओं को अनजाने में लिाभ देि सिकता

है। ससिर्थिचाई के पररणामस्वरूप जंगलिी पौधों की वदृद सेि बढे़ हुई चारा के पक्ष प्रभाव सेि मनहलिाओं को दूध और घी उत्पादिन

बढ़ाने के ललिए सिक्षम नकया गया। मनहलिाओं की प्रारममकता चचर्थिता मुख्य रूप सेि घरेलिू उपयोग - जैसेि पीने, खाना पकाने,

स्नान, कपडे़ धोने, और जानवरों को पीने और धोने के ललिए जलि जैसेि कायर्चों को शाममलि करने के ललिए री । इसिललिए बनावट

और पररयोजना कायार्यन्वयन, मनहलिाओं और अन्य नहतधारकों के सिार परामशर्य के बादि ही शुरू होनी चानहए। यह अमधक सेि

अमधक सिामुदिानयक भागीदिारी को बढ़ावा देिगा और भागीदिारी के दृनष्टिकोण जैसेि जलि-उपयोगकतार्य संिघों की सिफलिता को

सिक्षम करगेा।
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मचित्र 1.1 : प्रस्तानवत अंतर-बेलसन जल अंतरण ललंक

नहमालयन घटन प्रायद्वीपीय घटक
1. ब्रह्मपुत्र-गंगा (एमएसिटीजी) 16. महानदिी (मशणभद्रा)-गोदिावरी (दिौलिेश्वरम)

2. कोसिी-घाघरा 17. गोदिावरी (इंचमपल्लिी ननचलिा बांध)-कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर पंुछ तालिाब)
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3. गंडक-गंगा 18. गोदिावरी (इंचमपल्लिी)-कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर)

4. घाघरा-यमुना 19. गोदिावरी (पोलिावरम)-कृष्णा (नवजयवाड़ा)
5. शारदिा-यमुना 20. कृष्णा (अलिमट्टी)-पेन्नार
6. यमुना-राजस्रान 21. कृष्णा (श्रीसैिलिम)-पेंटर
7. राजस्रान-सिाबरमती 22. कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर)-पेन्नार (सिोमालसिलिा)
8. चुनार-सिोन बैराज 23. पेनेर (सिोमालसिलिा)-कावेरी (ग्रांड अनीकट)

9. सिोन बांध-गंगा की दिशक्षणी सिहायक नददियां 24. कावेरी (कट्टलिाई)-वैगई गंुडार
10. गंगा-दिामोदिर-सुिवणर्यरेखा 25. केन-बेतवा
11. सुिवणर्यरेखा-महानदिी 26. पाबर्यती-कालिीससिर्थिध-चंबलि
12. कोसिी-मेची 27. पार-तापी-नमर्यदिा
13. फरक्का-संुिदिरवन 28. दिमनगंगा-नपर्थिजलि
14. ब्रह्मपुत्र (एएलिटी)-गंगा (जेटीएफ) 29. बेदिती-वरदिा

स्रोत: राष्ट्रीय जलि नवकासि एजेंसिी

अध्याय 2
नदी घाटी पररयोजनाओं के लाभि

पररचिय

संिसिाधनों सेि ननपटने के ललिए एक एकीकृत दृनष्टिकोण आवश्यक हो जाता है जैसेि नक जलि , जो राज्य की सिीमाओं के पार
और संिपूणर्य सिमुदिायों के ललिए जीवन रेखा बनाते हैं। नदिी डेल्टा और जलि ननकासिी क्षेत्र जलि की आपूरतर्थि में असंितुलिन सेि
प्रभानवत हैं, दजसिसेि जलि के अमधशेषि क्षेत्र सेि कमी वालिे क्षेत्रों में अंतरण, बाढ़ के जलि को ननयंनत्रत करने, जलिमागर्य पररवहन
के ललिए न्यनूतम चैनलि की गहराई के प्रावधान की और अच्छी तरह सेि नवकलसित ससिर्थिचाई चैनलिों को नफर सेि सिनक्रय करने
तरा अमधक कृनषि भमूम और अवसिरों का ननमार्यण करने की आवश्यकता हो सिकती है।

ममट्टी के क्षरण को रोकने के ललिए सिहायक नदिी के अंतयर्योजन कायर्यक्रमों के सिार ऊजार्य स्रापनाए ंऔर जलि नवद्युत क्षमता का
दिोहन संियुक्त रूप सेि नवकलसित नकया जा सिकता है। स्रानीय आपूरतर्थि और नवतरण नेटवकर्य , बेलसिन के कुलि जलि क्षमता के
एकलि क्षेत्रों का लिाभ उठिाने के ललिए खुदि को प्रनतबंमधत करते हैं। बडे़ पैमाने पर अरर्यव्यवस्राओं का एकीकरण एक एकलि
प्रणालिी (कु्रनतलिा और इकक्स्टन 1958) में सुिझाई गई है। दुननया भर में कुछ नदिी पररयोजनाओं का अनुभव इसि बात की
पुनष्टि करना चाहता है।

टेनेसी घाटी प्रामधिकरण (टीवीए)

संियुक्त राज्य अमेररका में टेनेसिी घाटी को टेनेसिी नदिी और उसिकी उपनददियां 41,000 वगर्य मीलि और सिात राज्यों के क्षेत्र में
फैलिी हुई हैं। 1930 के दिशक के बादि के अवसिादि के चरण में नदिी के ललिए नीनत ननयोजन की शुरुआत में, नदिी घाटी खराब
कस्रनत में री। सिकें दद्रत खतेी3 की वजह सेि ममट्टी का ह्रासि और क्षरण; फसिलि की पैदिावार और कृनषि आय में नगरावट; व्यापक
वनों नवशेषि रूप सेि लिकड़ी की कटाई, आवश्यक नीनत हस्तक्षेप। नदिी के उरलिे ऊपरी भाग के सिार-सिार नदिी के नकनारों पर
नौपररवहन भी मसुश्कलि हो गया रा,  सिार ही खड़ी पहाड़ी चोदटयां, तीव्र उतार,  मध्य जलिमागर्य में भंवर और यातायात के
आसिान गमनागमन में अननयममत जलि की मात्रा सेि बाधा; केवलि ननचलिा जलिमागर्य आसिानी सेि नौवहन योग्य रा।

1933 में, नदिी जलि ननकासिी बेलसिनमें प्राकृनतक संिसिाधनों का संिचालिन करने के ललिए टेनेसिी घाटी प्रामधकरण की स्रापना
की गई। इसिकी तीन व्यापक बनुनयादिी शलक्तयों में बाढ़ को ननयंनत्रत करना ,  नौपररहवन में सुिधार करना,  और जहां तक 
सुिसंिगत और आररर्थिक रूप सेि व्यवहायर्य रा, नवद्युत शलक्त का उत्पादिन करना भी शाममलि रा। ग्रामीण क्षेत्रों को नबजलिी की
व्यवस्रा अननवायर्य मानी गई री। प्रामधकरण स्रानपत करने वालिे अमधननयम ने घाटी के कृनषि और औद्योनगक नवकासि के
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सिार सिीमातं भमूम के पुन: जंगलि और उमचत उपयोग के ललिए प्रदिान करने के महत्व पर जोर ददिया (टेनेसिी घाटी प्रामधकरण
रूपरेखा के ललिए कोष्ठ 2.1 देिखें)।

3"यहां तक नक अवसिादि के मानकों के कारण , टेनेसिी घाटी 1933 में नवषिादिपूणर्य रूप में री। ज्यादिातर भूमम पर बहुत कदठिन खेती री और
बहुत लंिबे सिमय तक की गई री, ममट्टी को नष्टि एवं क्षीण कर ददिया। खेत की आय के सिार फसिलि का उत्पादिन घट गया रा। सिबसेि अच्छी
लिकड़ी काट दिी गई री।"
स्रोत: http://www.state.tn.us/sos/bluebook/online/section4/tva.pdf

41930 के दिशक में, हालिांनक लिगभग 90 प्रनतशत शहरी के्षत्रों में नवदु्यत री, केवलि 10 प्रनतशत ग्रामीण ननवालसियों हेतु री। ननजी उपयोनगता
कंपननयों ने तकर्य  ददिया नक ग्रामीण खेतों सेि जुड़ने के ललिए बुननयादिी सुिनवधाए ं(नबजलिी लिाइन) प्रदिान करना बहुत महंगा रा।

टेनेसिी घाटी प्रामधकरण पावर लसिस्टम आज अमेररका में सिबसेि बड़ी सिावर्यजननक नबजलिी व्यवस्रा की देिखरेख करता है।
इसिमें 3  परमाणु ऊजार्य उत्पादिन संियंत्र, 11  कोयलिा आधाररत संियंत्र, 29  पननबजलिी बाधं, 5  दिहन-टरबाइन प्लिांट और
27,000 नकलिोमीटर संिचरण लिाइन शाममलि हैं। बाधंों का प्रारममक उदे्दश्य रा-और बना हुआ है-नबजलिी उत्पादिन के सिार
नवनाशकारी बाढ़ की रोकराम और कमी एक महत्वपूणर्य कायर्य में उभरा है। वतर्यमान में, टेनेसिी घाटी प्रामधकरण नबजलिी संियंत्र
31,517 मगेावॉट भरोसेिमंदि जनरेटटर्थिग क्षमता5 (ताललिका 2.1) प्रदिान करते हैं।

ताललका 2.1 : टेनेसी घाटी प्रामधिकरण के नवद्युत नेटवकर्य

1960 2002

उत्पन्न नवद्युत 12,000 मेगावॉट

जलि संियंत्र 10.2 ममललियन मेगावॉट-घंटे 

परमाणु संियंत्र 45 ममललियन मेगावॉट-घंटे

दिहन टरबाईन 1.19 ममललियन मेगावॉट-घंटे

उपभोक्ता

1/3 भाग–उद्योग
2/3 भ ा ग –155 स्रानीय रूप सिे स्वाममत्व 
वालिी नगरपाललिका और सिहकारी नवतरण 
प्रणालिी

8.3 ममललियन उपभोक्ताओं ; 158 स्रानीय नगरपाललिका, और सिहकारी 
नबजलिी नवतरकों

स्रोत: 1960 - नब्रटाननका नवश्वकोश (1970)
2002 - http://www.state.tn.us/sos/bluebook/online/section4/tva.pdf

लिाभ अन्य क्षेत्रों में भी महसूिसि नकए गए हैं। टेनेसिी घाटी प्रामधकरण ने जलि संिसिाधनों के ननयंत्रण और उमचत उपयोग और
भूमम संिसिाधनों के संिरक्षण और संिरक्षण पर ध्यान कें दद्रत कायर्यक्रमों को पूरा नकया है। संिघीय और राज्य एजेंलसियों और भमूम
अनुदिान महानवद्यालियों और नवश्वनवद्यालियों की कृनषि नवस्तार सेिवाओं के सिहयोग सेि कायर्य नकया गया है6।

जैसिा नक टेनेसिी घाटी मुख्य रूप सेि कृनषिक्षेत्र है ,  खतेी सिमुदिाय की आवश्यकताओं को बढ़ावा देिने और उनकी सुिनवधा के
ललिए प्रयासि नकए गए हैं। अमेररकी सिरकार के कृनषि नवभाग , नागररक सेिवा ननगमों और नकसिानों के स्रानीय संिगठिन जैसेि
नवशभन्न सिरकारी एजेंलसियों ने भूमम के पुनवार्यसि के ललिए कायर्यक्रम चलिाए हैं। टेनेसिी घाटी प्रामधकरण ने एक ही सिमय पर
उवर्यरकों का नवकासि नकया, नकसिानों को फसिलि की पैदिावार में सुिधार करने, वनों को बदिलिने, आग पर ननयंत्रण करने, और
वन्य जीवन और मछलिी के ननवासि स्रान में सुिधार करने के ललिए लसिखाया। इसिने ननरंतर कृनषि को प्रोत्सिानहत करने के ललिए
तकनीकों का नवकासि करने के ललिए नकसिानों को सिक्षम नकया। नवद्यतु उत्पादिन ने  अमधक उत्पादिक खेतों और बेहतर
आजीनवका पैदिा की, इसि क्षेत्र में अनतररक्त उद्योगों को आकरषिर्थित नकया7।
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आररर्थिक और सिामुदिानयक नवकासि कायर्यक्रमों में, टेनेसिी घाटी प्रामधकरण उपलिब्ध क्षेत्रों के संिसिाधनों का अमधकतम उपयोग 
नवकलसित करने के ललिए स्रानीय सिमुदिायों और सिमूहों के सिार काम कर रहे औद्योनगक नवकासि, क्षेत्रीय कचरा प्रबंधन और 
पयर्यटन पदिोन्ननत सिनहत क्षेत्रों में तकनीकी सिहायता प्रदिान करता है। क्षेत्रीय लशक्षण

5

http://www.state.tn.us/sos/bluebook/online/section4/tva.pdf
6 http://newdeal.feri.org/guides/tnguide/ch09.htm
7http://www.state.tn.us/sos/bluebook/online/section4/tva.pdf

केन्द्रों, व्यवसिायों और उद्योगों के सिार सिमन्वय में, प्रामधकरण ने उच्च तकनीक वालिे नौकरी बाजार में आवश्यक कौशलि की
पहचान की है और इन भनवष्य की मांगों को पूरा करने के ललिए प्रलशक्षण कें द्र भी स्रानपत नकए हैं8।

दिो नवशेषिताओं नदिी बेलसिन के नवकासि और इसिके संिसिाधनों के प्रशासिन के ललिए टेनेसिी घाटी प्रामधकरण के दृनष्टिकोण को
अलिग करती है, दजसिसेि यह अनद्वतीय हो जाता है। सिबसेि पहलिे, जलि-नवभाजन  के दिौरान 'एकामधक प्रयोग' की अवधारणा
का प्रयोग, दजसिसेि कई प्रयोजनों के ललिए नदिी प्रणालिी को नवकलसित करना संिभव हो गया। इसिसेि नीनत ननमार्यताओं और लिक्ष्य
आबादिी ने जलि की पूरी क्षमता का फायदिा उठिाया है। दूसिरे,  इसिके प्रशासिन और संिगठिनात्मक स्रापना,  दजसिसेि राज्य
सिरकारों में सिमझौतों और अनुबंधों का एक तंत्र संिभव हो गया, दजसिसेि सिहकारी प्रशासिन के उद्भव का मागर्य प्रशस्त हुआ।

दुननया भिर में नवभभिन्न नदी घाटटयां ,  जैसे कोलंनबया में कौका और भिारत में दामोदर घाटी नवकास पररयोजना ,

टेनेसी घाटी प्रामधिकरण के नवकास के अनुरूप पहलू।

इंटदरा गांधिी नहर पररयोजना (आईजीसीपी)

राजस्रान, भारत का सिबसेि बड़ा राज्य है, दजसिका भौगोललिक क्षेत्र 342 लिाख हेक्टेयर है, दजसिमें सेि 150 लिाख हेक्टेयर
खेती की जाती है। खेती की 80 प्रनतशत सेि अमधक भमूम को नकसिी भी प्रकार की ससिर्थिचाई नहीं प्राप्त होती है , वषिार्य-आशश्रत
कृनषि को जन्म देिती है। जलिवायु  पररकस्रनतयों और रतेीलिे  इलिाके ने नकसिी भी प्रकार के रोजगार को एक खानाबदिोश
असस्तत्व को बनाए रखा। इंददिरा गांधी नहर पररयोजना का उदे्दश्य लिगभग 1.55 ममललियन हेक्टेयर शुष्क और अधर्य शुष्क
रेनगस्तानी क्षेत्र को रावी और बीसि नददियों (एनसिीएईआर 1993) सेि प्रनत वषिर्य जलि का 9.5 ममललियन घन मीटर का उपयोग
करने वालिे कमान क्षेत्र में पररवरतर्थित करना रा।

पररयोजना पर ननमार्यण ससिर्थिधु नदिी प्रणालिी की बीसि और सितलिज नददियों के संिगम के ठिीक नीचे  1958 में शुरू हुआ रा।
1961 में, पहलिा जलि नहर सेि जारी नकया गया रा। आज, यह दुननया में सिबसेि बड़ी नहर प्रणाललियों में सेि एक है।
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कोष्ठ   2.1   टेनेसी घाटी प्रामधिकरण प्रोफाइल  
अमेररका में पांचवीं सिबसेि बड़ी नदिी प्रणालिी
नदिी का 650 मीलि (1,050 नकमी) नौपररवहन योग्य 
11,000 (17,600 नकमी) की सिावर्यजननक तटरेखाएं
480,000 एकड़ (190,000 हेक्टेयर) की मनोरंजन झीलिों का
25 बाढ़ ननयंत्रण बांध
घाटी में $ 829 ममललियन की पंूजी का ननवेश
$ 23 ममललियन घाटी व्यवसिायों के ललिए आररर्थिक नवकासि ऋण प्रनतबदता है
1999 में मालि और सेिवाओं के ललिए घाटी कारोबार के सिार $ 951 ममललियन का खचर्य
अमेररका में नबजलिी का सिबसेि बड़ा रोक उत्पादिक,6 ममललियन सेि ज्यादिा ग्राहकों को सेिवा दिी जाती है
ईंधन स्रोत: जीवाश्म, परमाणु, जलि, और दिहन टरबाइन
कुलि संिपलत्त: यूएसि $ 33 नबललियन
कुलि ऋण: यूएसि $ 26 नबललियन
स्रोत: टेनेसिी घाटी प्रामधकरण वारषिर्थिक ररपोटर्य, 1999 यूआईआईडी (2002) में उदतृ
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चौरी पंचवषिर्शीय योजना में शुरू होने वालिे दूसिरे चरण के सिार कायार्यन्वयन को दिो चरणों में नवभादजत नकया गया और पहलिे
चरण को नवभादजत नकया गया। संिगठिनात्मक संिरचना तीन पहलिुओं पर कें दद्रत री

8 http://www.usembassy.de/usa/etexts/gov/govmanual/tva.pdf

-  इंददिरा गांधी नहर पररयोजना बोडर्य,  उपननवेश संिगठिन और कमान क्षेत्र नवकासि प्रामधकरण। मुख्य उदे्दश्य रे  -  बुननयादिी
ढांचा, नहरों, पुलिों, ननयामकों का ननमार्यण; और जलि ननयंत्रण, वनीकरण, सिड़कों का ननमार्यण, पेयजलि के प्रावधान, उद्योगों
और फमर्चों की स्रापना के ललिए सुिनवधाएं शुरू करना ; भूमम उपयोग, फसिलि की योजना और कृनषि प्रदिशर्यन खतेों, सिहकारी
सिममनतयों और बैंकों की योजना। भूमम अमधग्रहण के ननधार्यरण के सिार उपननवेश संिगठिन आवासि और आवासि के ललिए
दजम्मेदिार हैं।

इसिका एकमात्र कायर्य पयार्यप्त ससिर्थिचाई सुिनवधाओं का प्रावधान है। महान भारतीय रेनगस्तान के तीन दजलिों में पड़ने वालिे पूरे
कमान के्षत्र के सिार इंददिरा गांधी नहर दुगर्यम और आबादिी वालिे इलिाके के माध्यम सेि बहती है। इसिके उदे्दश्यों में सूिखे और
शुष्क क्षेत्रों को नवस्ताररत करने और खेती के तहत भूमम बढ़ाना , लिोगों और मवेलशयों को पीने के जलि की आपूरतर्थि, ग्रामीण
जलि के बनुनयादिी ढांचे का नवकासि, और बेरोजगारों और बेरोजगारों के ललिए रोजगार तैयार करने के सिार-सिार ग्रामीण क्षेत्रों
सेि प्रवासिन को रोकने के उदे्दश्य शाममलि रे।

ताललका 2.2: आईजीएनपी की मुख्य नवशेषताएं

नववरण इकाई चिरण-I चिरण-II कुल

पूणर्य नवकास पर खेती योग्य के्षत्र

i)प्रवाह ससिर्थिचाई के तहत लिाख हेक. 4.79 8.67 13.46

ii)उद्वाहक ससिर्थिचाई के तहत लिाख हेक. 0.46 3.12 3.58

कुल लाख हेक. 5.25 11.79 17.06

पूणर्य नवकास पर लसंचिाई की क्षमता (2007 के बाद होने की संभिावना)

i) प्रवाह क्षेत्र लिाख हेक. 5.27 6.94 12.21

ii)उद्वहन क्षेत्र लिाख हेक. 0.51 2.50 3.01

कुल लाख हेक. 5.78 9.44 15.22

जल की आवश्यकता

i) ससिर्थिचाई के ललिए एमएएफ 3.37 3.35 6.72

ii)पेयजलि और औद्योनगक क्षेत्र के ललिए एमएएफ 0.22 0.65 0.87

कुल एमएएफ 3.59 4.00 7.59

स्रोत: हूजा (2003)

1974-75 सेि 1989-90 के एक अध्ययन, कोष्तेह (1995), में पाया गया नक खेती के ललिए ससिर्थिचाई जलि का प्रमुख स्रोत
भूममगत और सितह का जलि बना हुआ है, लिेनकन राजस्रान में नहरों के माध्यम सेि ससिर्थिमचत खेती बढ़ रही है। नवशेषि रूप सेि,

इंददिरा गांधी नहर पररयोजना को इंददिरा गांधी नहर चरण-I कमान के्षत्र (ताललिका 2.2) में ससिर्थिमचत खतेी के ललिए ससिर्थिचाई का
मुख्य स्रोत माना गया रा। रार रेनगस्तान में इसिके ननमार्यण सेि पहलिे, पशश्चिमी राजस्रान के शुष्क क्षेत्र में ससिर्थिचाई के जलि का
कोई स्रोत नहीं रा। गैर-ससिर्थिमचत और ससिर्थिमचत इलिाकों की तुलिना में मतभेदिों की काफी मात्रा ददिखाई देिती है। ससिर्थिमचत जलि की
उपलिब्धता और खेती योग्य कचरे की भूमम, वतर्यमान पतन की भूमम और पुरानी भूममगत भमूम के बीच आईजीसिीपी चरण-I

के ससिर्थिचाई क्षेत्र के कुलि भौगोललिक क्षेत्र में उलिटा संिबंध के सिार उत्तरादर्य के भूमम उपयोग प्रनतमान में पररवतर्यन देिखा जाता है।
एक पररणाम के रूप में ससिर्थिचाई क्षमता का ननमार्यण और उपयोग नकया गया (ताललिका 2.3 और 2.4)।
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ताललका 2.3 : चिरण -1 में ननरमंत और उपयोग की गई लसंचिाई क्षमता (लाख हेक्टेयर)

I

वषर्य
चिरण-I

चिरण-I में नकमी 74 (अ) तक
चिरण-I

योजना-II में नकमी 74-189 (ब) तक
चिरण-I

संपूणर्य कुल (अ+ब)

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1976-77 3.36 0.31 0.34 2.74 0.86 0.04 0.05 0.05 4.22 0.35 0.39 2.79

1986-87 4.06 2.81 3.09 4.63 1.63 0.89 0.98 0.61 5.69 3.70 4.07 5.24

1996-97 4.07 2.90 3.19 5.41 1.77 1.60 1.79 1.42 5.84 4.50 4.95 6.82

1: नहर ससिर्थिचाई के माध्यम सेि क्षेत्र खोलि ददिया गया
2: रेखांनकत जलि पाठ्यक्रम द्वारा कवर क्षेत्र
3: ससिर्थिचाई की क्षमता पैदिा की
4: उपयोग नकया गया
स्रोत: हूजा (2003)

ताललका 2.4 : चिरण-II में ननरमंत और उपयोग की गई लसंचिाई क्षमता

वषर्य 1 2 3 4

1981-82 0.28 0 0 0

1986-87 0.76 0 0 0.05

1996-97 4.39 3.41 2.73 1.59

1: नहर ससिर्थिचाई के माध्यम सेि क्षेत्र खोलि ददिया गया
2: रेखांनकत जलि पाठ्यक्रम द्वारा कवर क्षेत्र
3: ससिर्थिचाई की क्षमता पैदिा की
4: उपयोग नकया गया
स्रोत: हूजा (2003)

इसिके अलिावा, प्रमुख खरीफ (कपासि, ग्वार और मूगंफलिी) और रबी (गेहंू, ग्राम और सिरसिों) फसिलिों के सिार-सिार ससिर्थिचाई
जलि उपलिब्धता और क्षेत्र के बीच सिकारात्मक संिबंध , सिार ही कुलि ससिर्थिचाई क्षेत्र के उनके अनुपात में काफी वृदद हुई है।
लिगभग सिभी प्रमुख फसिलिों और ससिर्थिचाई जलि उपलिब्धता की उत्पादिकता के बीच एक सिकारात्मक संिबंध भी देिखा गया रा।

राजस्रान की इंददिरा गांधी नहर पररयोजना लिाभ काफी हदि तक एक सिफलि ससिर्थिचाई कायर्यक्रम में शाममलि है जहां नहर ससिर्थिचाई
के तहत आने वालिे क्षेत्र सिमृद हो गए हैं। ननवार्यह फसिलिों सेि वाशणकज्यक फसिलिों के ललिए एक बदिलिाव भी एक क्षेत्र के ललिए
सिमृदद और वैककल्पक रोजगार के अवसिरों को लिाया गया है। खरीफ और रबी फसिलिों सेि प्राप्त हुई खेतों में काफी वदृद हुई
है (ताललिका 2.5)।

कोष्तेह  (1995)  ने नहर पररयोजना के चरण-I  की सिफलिता का दिस्तावेजीकरण नकया,  दजसिमें उच्च रोजगार,  प्रवासिन
आंकडे़ और सेिवाओं की मांग के संिदिभर्य में इसिके योगदिान पर प्रकाश डालिा गया। माध्यममक और तृतीयक के मुकाबलिे
ससिर्थिचाई क्षेत्रों में प्रारममक के्षत्र की गनतनवमधयों में श्रममकों की ननचलिी भागीदिारी को भी देिखा गया है, दजसिमें ग्रामीण आररर्थिक
नवकासि और रोजगार के अवसिरों के नवनवधीकरण और उत्पादिन की बढ़ती दिक्षता भी शाममलि है। उन्होंने कृनषि नवकासि और
बंदिोबस्त में की गई प्रगनत को उजागर करते हुए, "रेनगस्तान का कायाकल्प" के रूप में प्रगनत का उल्लिेख नकया।
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इसिी शीषिर्यक सेि एक पुस्तक में, हूजा (2003) द्वारा आईजीसिीपी के नहर मंडलि द्वारा 1993-94 में अनमुाननत आईजीसिीपी
के प्रमुख प्रभावों को सिामने लिाया गया। लिगभग 637,000 हेक्टेयर भमूम के्षत्र में ससिर्थिचाई की जाती है ,  जो नक अब तक
अनुत्पादिक भमूम री, को लिाती है। सिालिाना 650 करोड़ रुपये का कृनषि उत्पादिन नकया जा रहा है। 6 कस्बों/शहरों में रहने
वालिे 1.8 ममललियन सेि अमधक लिोगों और 1,624 गांवों के ललिए गुणवत्तायुक्त पेयजलि उपलिब्ध हो गया है। घरेलिू आय और
व्यय संिरचना में सुिधार हुआ है,  दजसिमें 400,000 सेि अमधक लिोगों को रोजगार ददिया जा रहा है। एनसिीएईआर (1993)

द्वारा नकए गए एक आदिशर्य अध्ययन में पररवार में औसित आय 17,000 रुपये प्रनत वषिर्य चरण-I में, नद्वतीय योजना में और
चरण-2 में प्रनतवषिर्य 13,000 रुपये प्रनतवषिर्य पाई गई री। यह मुख्य रूप सेि रनेगस्तान सेि बने एक क्षेत्र के ललिए आश्चियर्यजनक
है, जहां कृनषि अकेलिे छोड़कर कुछ ही आररर्थिक गनतनवमधयां रीं।

ताललका 2.5: फसल की खेती (कक्वंटल प्रनत हेक्टेयर)

I

वषर्य
खरीफ फसल रबी फसल

सूत चिावल मूंगफली अरहर गुवार गेंह चिना सरसों

StageI

1974-75 8.91 27.50 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 12.71 7.36 6.22

1975-76 8.91 27.50 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 14.32 9.27 3.71

1976-77 8.90 29.87 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 15.96 9.72 6.81

1977-78 9.91 28.68 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 16.56 10.38 6.86

1978-79 11.34 33.52 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 18.40 10.60 8.10

1979-80 11.50 29.91 17.72 12.12 उपलिब्ध नहीं 18.25 8.48 6.77

1980-81 10.41 20.12 16.00 10.00 उपलिब्ध नहीं 18.25 8.20 6.20

1981-82 10.15 33.44 14.65 8.38 9.57 19.50 7.00 8.50

1982-83 11.30 37.63 15.10 उपलिब्ध नहीं 9.57 23.80 6.55 9.71

1983-84 8.14 42.80 18.10 उपलिब्ध नहीं 9.01 18.77 6.50 10.50

1984-85 13.38 40.35 18.14 उपलिब्ध नहीं 8.31 13.32 6.15 10.45

1985-86 11.38 35.00 13.61 9.53 9.53 20.00 8.00 12.00

1986-87 12.74 उपलिब्ध नहीं 15.93 उपलिब्ध नहीं 7.46 20.39 5.64 8.35
1987-88 5.45 उपलिब्ध नहीं 7.72 उपलिब्ध नहीं 4.98 12.29 3.62 6.42
1988-89 11.17 47.07 14.20 उपलिब्ध नहीं 8.73 30.33 7.75 12.34

1989-90 18.20 50.25 15.39 उपलिब्ध नहीं 8.10 23.59 8.67 9.92

1990-91 16.72 56.00 14.21 उपलिब्ध नहीं 9.21 27.72 5.53 10.84

1991-92 16.47 45.00 11.36 उपलिब्ध नहीं 7.66 30.00 5.80 7.49

1992-93 15.60 उपलिब्ध नहीं 12.04 उपलिब्ध नहीं 8.53 27.31 6.13 8.74

1993-94 14.21 उपलिब्ध नहीं 13.66 उपलिब्ध नहीं 6.57 30.95 5.37 9.84

1994-95 10.17 उपलिब्ध नहीं 15.31 उपलिब्ध नहीं 7.52 33.26 10.92 11.23

1995-96 13.40 उपलिब्ध नहीं 15.07 उपलिब्ध नहीं 6.86 31.25 8.81 12.21

1996-97 12.81 उपलिब्ध नहीं 16.04 उपलिब्ध नहीं 7.01 31.48 8.09 13.47

StageII

1993-94 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 12.33 5.64 9.26

1994-95 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 15.74 उपलिब्ध नहीं 2.72 13.50 10.95 6.64

1995-96 8.83 उपलिब्ध नहीं 15.70 उपलिब्ध नहीं 4.32 17.13 10.81 8.82

1996-97 9.78 उपलिब्ध नहीं 17.01 उपलिब्ध नहीं 4.00 19.16 10.00 10.24
स्रोत: हूजा (2003)
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कोलोराडो नदी नहर प्रणाली

कोलिोराडो नदिी  के  नहर प्रणालिी को दिशक्षण-पशश्चिमी अमेररका सेि  जीवन रेखा  के  रूप में देिखा जाता  है।  पहाड़ों और

रेनगस्तानों के 1,450 मीलि की दूरी के माध्यम सेि काटते हुए, कोलिोराडो नदिी 25 ममललियन सेि अमधक लिोगों को जलि प्रदिान

करती है और 3.5 ममललियन एकड़ भूमम खतेी की ससिर्थिचाई करती है। दुननया में नकसिी भी अन्य नदिी बेलसिन की तुलिना में

कोलिोराडो नदिी के 250,000 वगर्य मीलि बेलसिन सेि अमधक जलि का ननयार्यत नकया जाता है। नदिी के जलि को कई के्षत्रों, दजसिमें

उटाह में सिॉल्ट लिेक घाटी भी शाममलि है; न्यू मैकक्सिको, चयेेने, और वायोचमर्थिग में ररयो ग्रांडे बेलसिन; कैललिफोरनर्थिया में दिशक्षणी

तटीय मैदिान और ससिर्थिचाई दजलिे; और कॉनदटनेंटलि मडवाइड डेनवर शहर में आपूरतर्थि के ललिए भेजा जाता है9।

दिशक्षण-पशश्चिमी का ज्यादिातर नहस्सिा एक शुष्क क्षेत्र में कस्रत है और आसिन्न सूिखे का खतरा अरर्यव्यवस्रा और आजीनवका के

ललिए खतरा बन गया है। इसिके अलिावा, पशश्चिमी अमेररका में भमूम के नवकासि के ललिए सिीममत कारक जलि की उपलिब्धता की

कमी के रूप में देिखा गया रा। कोलिोराडो में बाधँ ननरमर्थित करना, जो रॉकी पवर्यत के पशश्चिमी नकनारे सेि बफर्य बारी और बाररश

की नाललियों को हलि करता है, एक सिमाधान के रूप में देिखा गया रा। 1922 में, कोलिोराडो नदिी कॉम्पैक्ट ने कोलिोराडो में

बाधंों की एक शंृ्रखलिा बनाने की योजना की रूपरेखा की है जो बाढ़ को ननयंनत्रत करगेा और दिशक्षण -पशश्चिमी राज्यों के ललिए

कस्रर जलि की आपूरतर्थि सुिननशश्चित करेगा10। इसिके अलिावा, गीलिी सिरदिर्थियों में 200,000 सेिकेण् ड फुट सेि अमधक की बाढ़ का

बहाव होता है, जो तबाही मचाती है। उदिाहरण के ललिए, यमुा में सिालिाना नीचे आने वालिी गादि डेल्टा के तटबंधीय वगर्चों में

खतरनाक तरीके सेि घुमाव उत्पन्न करता है दजसिके कारण नदिी को नए ननगर्यमों की आवश्यकता होती है , एवं ऐसेि में हस्तक्षेप

की आवश्यकता होती है।

बाढ़ को ननयंनत्रत करने  और ननचलिी  कोलिोराडो नदिी  के प्रवाह को नवननयममत करने,  गदंिगी की रोकराम,  ससिर्थिचाई के

प्रयोजनों के ललिए जलि की आपूरतर्थि और जलि की आपूरतर्थि, और नबजलिी उत्पादिन के ललिए, बडे़ बांधों की एक शंृ्रखलिा को चालिू

नकया गया रा। पहलिा वा 1931 में हूवर बांध के ननमार्यण के सिार ननचलिी कोलिोराडो नदिी के सिार रा। बांधों का उदे्दश्य

शहरों और खतेों को उनके बडे़ पैमाने पर भंडारण जलिाशयों और बाढ़ सेि गीलिी सिरदिर्थियों में सुिरक्षा के जररए सुिरक्षा के ललिए

सूिखे की सुिरक्षा प्रदिान करना रा। हूवर बांध सेि आए जलि के द्वारा बनाई गई मीड झीलिएक पयर्यटन आकषिर्यण भी बन गया है।

हूवर बाधं के पूरा होने के तुरंत बादि, अन्य बांधों पर योजना और ननमार्यण शुरू हुआ। हावासूि झीलि , जोएक अन्य बांध के

द्वारा अवरूद जलिाशय है ,  सेि कैललिफोरनर्थिया में जलि को लिगभग  250  मीलि की दूरी पर लिे जाया जाता है तानक लिॉसि

एदंजललिसि की जलि की जरूरतों के एक नहस्सेि की आपूरतर्थि हो और सैिन मडएगो में अमधकांश जलि की आपूरतर्थि हो।

एक प्रारूनपक वषिर्य में, ननचलिे कोलिोराडो क्षेत्र में भमूम सुिधार पररयोजनाए ंअमेररका और मेकक्सिको में 2.7 ममललियन एकड़ सेि

अमधक भूमम में ससिर्थिचाई के ललिए जलि, और नगर ननगम या औद्योनगक जलि के सिार 18 ममललियन सेि अमधक लिोगों की आपूरतर्थि

आपूरतर्थि करती  हैं।  वषिर्य 2000  में,  एररज़िोना  ने  2.6  ममललियन  एकड़-फुटकोलिोराडो नदिी  का  जलि  इस्तेमालि  नकया;

कैललिफोरनर्थिया में 5.3 ममललियन एकड़फुट का इस्तेमालि हुआ; नेवाडा ने 332,000 एकड़फुट का इस्तेमालि नकया, और 1.7

ममललियन एकड़ फुट मेकक्सिको को नवतररत नकया गया। के्षत्रीय बांध और जलिाशय भी सूिखे सेि जलि के उपयोगकतार्यओं की

रक्षा में मदिदि करते हैं। वषिर्य 1935 में हूवर बाधं के पूरा होने के बादि सेि, ननचलिी कोलिोराडो नदिी पर कभी जलि की कमी नहीं

हुई है11। 
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अन्य लिाभों के अलिावा,  नदिी पररयोजना में जलि नवद्युत नबजलिी संियंत्र एक औसित वषिर्य में लिगभग 6 अरब नकलिोवॉट घंटे

नबजलिी पैदिा करते हैं। पयार्यवरण को बचाने के ललिए, ननचलिी कोलिोराडो नदिी पर चार राष्ट्रीय वन्यजीव शरणस्रलि और एक

राष्ट्रीय वन्यजीव क्षेत्र नवकलसित नकया गया है।  ये मछललियों और जलिपशक्षयों को आवासि प्रदिान करते हैं और सिार ही

मनोरंजक अवसिर भी प्रदिान करते हैं। वषिर्य 2000 में, दिशक्षण-पशश्चिम अमेररका में सिवर्यत्र बाढ़ के नुकसिान में अनुमाननत $ 1.4

ममललियन की संिभानवत हानन को जलिशोधन बांध ने रोक ददिया रा।

तीन घाटी बांधि

दुननया में सिबसेि अमधक आबादिी वालिा देिश चीन में, वतर्यमान में दुननया की तीसिरी सिबसेि बड़ी नदिी यांग्त्ज़िी पर तीन घाटी बाँध

(थ्री गॉजर्यसि डेम)  बनाया जा रहा है,  जो पूणर्य होने दुननया का सिबसेि बड़ा बांध बनने वालिा है।  यांग्त्ज़िी,  नवनाशकारी बाढ़

स्रलि, जनहानन और संिपलत्त को अप्रत्यालशत नुकसिान पहंुचाते हैं। इसिकी गनत को ननयंनत्रत करने के प्रयासि में , एवं चीन की

आररर्थिक वृदद के कारण नवद्यतु एवं ऊजार्य की बढ़ती मांग को देिखकर यह पररयोजना लिाई जा रही है।  पररयोजना 1994 में

शुरू की गई री और यह 2009 में पूरी हो जाएगी। पररयोजना के औमचत्य के ललिए चीन सेि ननकलि कर आने वालिे नववरण

कई पहलिुओं पर जोर देिते हैं।

पररयोजना के पीछे मुख्य तकर्य ,  ऊजार्य का उत्पादिन है। यह अनुमान लिगाया गया है नक सिकलि राष्ट्रीय उत्पादि में 6% की

वारषिर्थिक वदृद के सिार तालिमेलि रखने के ललिए चीन का नबजलिी उत्पादिन  8% सिालिाना बढे़गा। चीन अपनी तापक और

नवद्यतुीय आवश्यकताओं के ललिए कोयलिे पर काफी हदि तक ननभर्यर करता है। बढ़ते हुए कोयलिे की खपत पयार्यवरण के ललिए

एक बड़ा खतरा बन गया है क्योंनक कोयलिा जलिती हुई काबर्यन डाइऑक्सिाइड (सिीओ 2) सिनहत कई हाननकारक गैसिों का

उत्सिजर्यन करता है। बांध को सिल्फर डाइऑक्सिाइड और काबर्यन डाइऑक्सिाइड के उत्सिजर्यन को कम करना पड़ता है, और

लिगभग 40 ममललियन टन कोयलिे के बराबर नबजलिी उत्पन्न करता है12।

यह बांध बाढ़ की नवपदिाको भी दूर करेगा। चांग जजर्थिग नदिी घाटी को लिबंे सिमय तक बाढ़ सेि खतरा है। उदिाहरण के ललिए ,

1954 में, एक बाढ़ में 30,000 लिोग मारे गए और एक लिाख बेघर हो गए र।े बड़ी बाढ़ की भंडारण क्षमता प्रमुख बाढ़ की

आवृलत्त कम कर देिगा। सिरकारी स्रोतों के अनुसिार बाँध द्वारा बाढ़ में वृदद होने के जोखखम दूरस्र हैं।

11 http://www.usbr.gov/lc/region/g1000/benefit.htm
12http://www.american.edu/ted/threedam.htm

इसिके अलिावा, नयर्थिगंग सेि चोंगनगर्थिग तक नदिी पर नौपररवहन क्षमता में सुिधार नकया जाएगा, और इसिललिए, बेडे़ सिीधे यात्राएं

कर सिकते हैं। नौपररवहन तेजी सेि, सिस्ता और सुिरशक्षत हो जाएगा क्योंनक तेज जलि को ननयंत्रण में लिाया जाता है।
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अध्याय 3

नटदयों के अंतयर्योजन का आरथंक प्रभिाव

पररचिय

नवकासि में मंदिी और सिकलि घरेलिू उत्पादि में अपने नहस्सेि में नगरावट का सिामना करने के बावजूदिकृनषि अभी भी भारतीय

अरर्यव्यवस्रा के प्रमुख नवकासि चालिकों में सेि एक है। इसिका महत्व इसि तथ्य सेि लिगाया जा सिकता है नक 1950 सेि 54 वषिर्चों

में, भारतीय अरर्यव्यवस्रा में 12 वषिर्चों में 7% सेि अमधक की वृदद हुई। इनमें सेि, 9 वषिर्चों में, कृनषि मुख्य रूप सेि दजम्मेदिार री

(ताललिका 3.1)। लिनेकन यह भी सिच है नक इनमें सेि अमधकांश सूिखा वषिर्य र।े
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ताललका 3.1: चियननत वषर्य के ललए के्षत्र की नवकास दर (%)

वषर्य कृनष उद्योग सेवाएं कुल
1958-59 9.8 6.6 4.1 7.6
1960-61 6.6 10.7 5.7 7.1
1964-65 9.1 6.8 5.8 7.6
1967-68 14.4 2.7 3.6 8.1
1975-76 12.4 6.2 6.6 9.0
1980-81 12.2 4.2 4.0 7.2
1983-84 9.6 8.1 5.5 7.7
1988-89 15.5 9.2 7.3 10.5
1994-95 5.0 10.2 7.1 7.3
1995-96 -0.9 11.6 10.5 7.3
1996-67 9.6 7.1 7.2 7.8
2003-04 10.00 7.38 8.51 8.54
2004-05 -0.04 9.75 9.55 7.52
2005-06(त्वररत अनुमान) 6.02 9.58 9.83 8.99

स्रोत: सिीएसिओ सेि डेटा का उपयोग करना

इसिसेि भी ज्यादिा महत्वपूणर्य 2003-04 तक, यह केवलि चार वषिर्चों में रा नक अरर्यव्यवस्रा 8 प्रनतशत सेि अमधक हो गई। इन

वषिर्चों में सेि प्रत्यके कृनषि क्षेत्र की उच्च वृदद के सिार मेलि खाता है। इसिके नवपरीत , उद्योग और सेिवाओं ने सिबसेि अच्छे तरीके

सेि, कृनषि के्षत्र में कोई महत्वपूणर्य योगदिान नहीं होने पर भी  सिकलि घरेलिू उत्पादि की वृदद को 7.3% तक खींच ललिया।

कृनषि नवकासि के ललिए ससिर्थिचाई महत्वपूणर्य नननवनष्टि है। उदिाहरण के ललिए ,  भाखड़ा बांध ने पंजाब और हररयाणा को देिश के

बाकी नहस्सिों की तुलिना में तेज वदृद दिजर्य करने में सिक्षम बनाया। भाखड़ा बांध के बादि , पंजाब और हररयाणा में बांध-नहर

तंत्र और भूजलि पनम्पंग के माध्यम सेि ससिर्थिचाई की तीव्रता में वृदद हुई। लिगभग 6.8 ममललियन हेक्टेयर अनतररक्त ससिर्थिचाई क्षेत्र

35 वषिर्चों सेि अमधक रहा है। ससिर्थिचाई की तीव्रता में बढ़ोत्तरी ने उच्च उपज वालिे नकस्म के बीजों (एचवायवी) के बढ़ते उपयोग

को जन्म ददिया; वतर्यमान में गेहंू के तहत 90 प्रनतशत सेि अमधक क्षेत्र और 80% धान की खतेी के तहत एचवायवी बीज का

उपयोग नकया गया। यह क्षेत्र भारत में सिबसेि उन्नत कृनषि प्रौद्योनगनकयों में सेि एक का उपयोग करता है। भाखड़ा बांध

पररयोजना क्षेत्र में 1996-97 और 1960-61 के बीच सिकलि फसिलिी क्षेत्र में 53 प्रनतशत की वृदद हुई। इसिी अवमध के

दिौरान सिकलि ससिर्थिमचत क्षेत्र में 19 सेि 47 प्रनतशत की वदृद हुई और 1996-97 के दिौरान भाखड़ा कमान क्षेत्र में चावलि और

गेहंू का उत्पादिन  1960-61 में 8 गनुा उत्पाददित हुआ रा। वषिर्य 2001-02 में पंजाब ने,  देिश के खाद्यान्न क्षेत्र का  5.05

प्रनतशत की नहस्सेिदिारी रखते हुए, देिश के खाद्यान्न उत्पादिन में 11.74 प्रनतशत योगदिान ददिया रा, उसिी सिमय हररयाणा ने

देिश के खाद्यान्न क्षेत्र की 3.49 प्रनतशत नहस्सेिदिारी रखते हुए, देिश के खाद्यान्न में 6.27 प्रनतशत योगदिान ददिया रा। पंजाब

और हररयाणा राज्यों में अनाज की उत्पादिकता राष्ट्रीय औसित का 2.32 और 1.80 गुना है। भारत में खाद्य सुिरक्षा हालसिलि

करने में हररयाणा और पंजाब महत्वपूणर्य भूममका ननभाते हैं एवं खाद्यान्न की कीमतों में अकस्ररता को कम करने में सिहायता

करते हैं। ये दिोनों राज्य बडे़ पैमाने पर चावलि और गेहंू के कें द्रीय संियोदजत खरीदि में योगदिान करते हैं। वषिर्य 2002-03 में

पंजाब ने कुलि खरीदि में 50.29 प्रनतशत चावलि और 51.84 प्रनतशत गेहंू का योगदिान ददिया। इसिी अवमध में हररयाणा का

योगदिान क्रमशः चावलि और गेहंू के ललिए 8.35 प्रनतशत और 30.95 प्रनतशत रहा है। इसि प्रकार, पंजाब और हररयाणा ने

वषिर्य 2002-03 में कुलि चावलि और गेहंू की खरीदि का करीब 72 प्रनतशत योगदिान ददिया। कृनषि क्षेत्र की अगुवाई वालिे उच्च

नवकासि का प्रभाव भी गरीबी की घटनाओं और इन दिोनों राज्यों के जीवन स्तर में सुिधार के कारण पररलिशक्षत होता है।
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1973-74 में ग्रामीण गरीबी की घटनाओं की तुलिना में , पंजाब और हररयाणा में 1999-00 के दिौरान ग्रामीण गरीबी की

घटनाओं में क्रमश: 22.5 और 24.2 प्रनतशत की नगरावट आई। इसिके नवपरीत, 1999-00 में संिपूणर्य भारत स्तर पर ग्रामीण

गरीबी की घटनाए ं1973-74 (ताललिका 2.3 और मचत्र 3) में ग्रामीण गरीबी की घटनाए ं48.0 प्रनतशत सेि घट गई।

ताललका 2.3 : पंजाब, हररयाणा और सपंूणर्य भिारत में गरीबी अनुपात (%)

राज्य
ग्रामीण शहरी सभिी क्षेत्र

1973-74 1999-00 1973-74 1999-00 1973-74 1999-00

पंजाब 28.21 6.35 27.96 5.75 28.15 6.16

हररयाणा 34.23 8.27 40.18 10.00 35.36 8.74

संपूणर्य भिारत 56.44 27.09 49.01 23.62 54.88 26.10
स्रोत: योजना आयोग

मचित्र 3.1 : गरीबी की के्षत्रवार घटनाए ं(प्रनतशत में)
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बाढ़ को ननयंनत्रत करने के ललिए सिबसेि नवश्वसिनीय संिरचनात्मक तरीकों में सेि एक है - बांधों में अनतररक्त जलिका भंडारण
करना। हालिानंक भाखड़ा और पोंग को बाढ़ ननयंत्रण जलिाशयों के रूप में नहीं बनाया गया रा, लिनेकन उन्हें उम्मीदि री नक वे
सिमयोपयोगी भंडार प्रदिान करेंगे। नफर भी, दिो बांधों ने उच्च अन्तवार्यह को अवशोनषित कर बाढ़ के प्रवाह को मंदि करने में
सिहायता की (ताललिका 3.3)। भाखड़ा ने सितलिुज में आवतर्शी बाढ़ की सिमस्या का हलि नकया है , जहां भाखड़ा बाधं के नीचे
की तरफ नवशालि नदिी का एक बड़ा नहस्सिा अब गहन कृनषि के ललिए उपयोग नकया जाता है।

सिबंमधत नहरों का अरर्यव्यवस्रा पर कम और दिीघर्यकाललिक प्रभाव दिोनों हैं। सिबमंधत नहर का अल्पकाललिक प्रभाव रोजगार के
अवसिरों के बढ़ने और सेिवाओं के क्षेत्र में वदृद के रूप में है। सिीमेंट और लिोहा और इस्पात जैसेि ननमार्यण क्षेत्र में महत्वपूणर्य
ननवेश की आपूरतर्थि वालिे के्षत्र भी बढ़ते हैं। मध्यम सेि लिंबी अवमध में , सिबंमधत नहरों का बड़ा असिर, बढ़ी हुई और आश्वस्त
ससिर्थिचाई के माध्यम सेि है। यद्यनप नददियों (नददियों का अतंयर्योजन) के अतंयर्योजन कायर्यक्रमों के प्रमुख और प्रत्यक्ष लिाभ वालिे
कृनषि और कृनषि-आधाररत पररवार होंगे, कृनषि उत्पादिन बढ़ने के कारण संिपूणर्य अरर्यव्यवस्रा को लिाभ होगा।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम में नवशालि ननमार्यण गनतनवमधयों को शाममलि नकया गया है ,  जो स्वरणर्थिम चतभुुर्यज  (जीक्यू)
पररयोजना के पैमाने पर तुलिनात्मक है। नददियों का अतंयर्योजन में ननमार्यण गनतनवमधयों में बाधं ,  जलिाशयों और नहरों के
ननमार्यण शाममलि होंगे।  इन गनतनवमधयों का  ननमार्यण सिमय ,  बांधों/जलिाशयों की  संिख्या ,  नहरों की  लिंबाई  और क्षेत्र की
स्रलिाकृनत पर ननभर्यर करेगा। कृनषि पर नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का प्रभाव तब सिामधत होगा जब ननमार्यण पूरा हो चकुा
होगा, जलिाशयों को भर ददिया जाएगा और जलि; ससिर्थिचाई, पेय, औद्योनगक उदे्दश्यों और जलि नवद्यतु उत्पादिन के ललिए अनंतम
उपयोगकतार्यओं तक पहंुचेगा। ननमार्यण पूरा होने तक नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का प्रभाव सिरकारी ननवेश के माध्यम सेि
होगा। इसिके ननमार्यण के ललिए इनपुट की आपूरतर्थि वालिे उद्योगों पर इसिका असिर होगा। रोजगार में भी वृदद होगी और इसि
प्रकार मालि और सेिवाओं के ललिए मांग होगी।

ताललका 3.3: बाढ़ के पररननयमन पर प्रभिाव

वषिर्य
भिाखड़ा बाँधि बीस बाँधि

चरम बाढ़ अंतवार्यह
(क्यू.मी.प्रनत सिेकेण् ड)

अमधकतम ननमुर्यलक्त
(क्य.ूमी.प्रनत सिेकेण् ड)

चरम बाढ़ अंतवार्यह
(क्य.ूमी.प्रनत सिेकेण् ड)

अमधकतम ननमुर्यलक्त
(क्यू.मी.प्रनत सिेकेण् ड)

1978 10719 3887 - -
1988 9004 4209 10692 7972
1992 6625 1542 6587 2741
1994 6364 1695 8931 1406
1995 8977 1658 9623 5633
1998 5244 1330 4270 -

अन्य के्षत्रों का नवकासि शेषि अरर्यव्यवस्रा के सिार पश्चिानुबधंन की मजबतूी (ननमार्यण क्षेत्र में ननवेश की आपूरतर्थि वालिे क्षेत्रों )
और अग्रानबुंधन (क्षेत्र जो इनपुट के रूप में ननमार्यण क्षेत्र के उत्पादिन का उपयोग कर रहे हैं) पर ननभर्यर करेगा। जैसेि ही नकसिी
क्षेत्र का उत्पादिन बढ़ता है, यह अरर्यव्यवस्रा में मालि और सेिवाओं की मागं में वृदद करेगा। मध्यम -सेि-लिंबी अवमध में, इन
नहरों का ननमार्यण सिमाप्त हो जाने के बादि, अरर्यव्यवस्रा को बढ़ी हुई और आश्वालसित ससिर्थिचाई के रूप में लिाभ होगा,  दजसिका
प्रत्यक्ष प्रभाव कृनषि उत्पादिन और नवकासि पर पड़ता है। जैसिा नक ताललिका 3.4 अ और 3.4 ब सेि स्पष्टि है, ससिर्थिचाई के तहत
फसिलिों की उत्पादिकता बहुत अमधक है।
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सारणी 3.4 अ: चुिननंदा राज्यों में चिावल की फसल की लसंमचित और अलसंमचित पैदावार
नकग्रा प्रनत हके्टेयर

राज्य / मौसम
लसंमचित पैदावार अलसंमचित पैदावार

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98

आंध्र प्रदेिश (खरीफ) 2522 2438 2491 2227 1420 1505 1402 909

असिम (शरदि ऋतु) 1705 1434 उपलिब्ध नहीं 2008 1051 1012 उपलिब्ध नहीं 1172

नबहार (शरदि ऋतु) 1227 1426 उपलिब्ध नहीं 1569 864 996 उपलिब्ध नहीं 1068

गुजरात 1889 2036 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1139 792 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

नहमाचलि प्रदेिश 1667 1524 2195 1770 1489 1411 1472 1413

कनार्यटक (खरीफ) 2904 2947 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1833 1678 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

मध्य प्रदेिश 1636 1724 1790 उपलिब्ध नहीं 1164 973 975 उपलिब्ध नहीं

उड़ीसिा (शरदि ऋतु) 1421 1519 1719 2224 1108 1087 819 1580

उड़ीसिा (शीतकालिीन) 1754 1683 2174 2627 1493 1412 1206 2019

पंजाब (शरदि ऋतु) 3419 3147 उपलिब्ध नहीं 3414 1295 1467 1854 उपलिब्ध नहीं

राजस्रान (खरीफ) 1700 1612 1813 1431 794 496 851 977

तममलिनाडु (एसि/टी/पी) 3264 2505 2596 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

उत्तर प्रदेिश (शीतकालिीन) 2056 2053 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1556 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

पशश्चिम बंगालि (ऑसि) 2267 2319 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1601 1622 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

पशश्चिम बंगालि(शीतकालिीन) 2200 2325 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1730 1872 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

स्रोत: भारत में प्रमखु फसिलिों के के्षत्र और उत्पादिन, कृनषि मंत्रालिय।
 
ताललका 3.4 ब: चुिननंदा राज्यों में गेहं की लसंमचित और अलसंमचित पैदावार

नकग्रा प्रनत हके्टेयर

राज्य / मौसम
लसंमचित पैदावार अलसंमचित पैदावार

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98

नबहार 2150 2051 उपलिब्ध नहीं 1997 1567 1482 उपलिब्ध नहीं 1621
गुजरात 3104 2502 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 531 434 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

हररयाणा 3668 3664 3884 3580 2186 2017 2371 2967
नहमाचलि प्रदेिश उपलिब्ध नहीं 2393 2219 2022 1741 1650 1792 1846
कनार्यटक 1403 1222 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 433 435 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

मध्य प्रदेिश 2262 2092 2271 उपलिब्ध नहीं 965 959 939 उपलिब्ध नहीं

महाराष्ट्र 1696 1480 उपलिब्ध नहीं 1048 717 633 उपलिब्ध नहीं 409
उड़ीसिा 3121 1207 1311 1028 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 915 366
पंजाब 4143 3936 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 2427 2084 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

राजस्रान 2446 2528 2771 2574 1072 1769 2043 1208
उत्तर प्रदेिश 2592 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1483 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

पशश्चिम बंगालि 2199 2250 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं 1551 1263 उपलिब्ध नहीं उपलिब्ध नहीं

स्रोत: भारत में प्रमखु फसिलिों के के्षत्र और उत्पादिन, कृनषि मंत्रालिय।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के नवत्तपोषिण के ललिए, सिरकार को अन्य कायर्यक्रमों सेि धन वापसि लिनेे या नफर अमधक उधार
लिेना होगा। यह इन उधारों पर ब्याज भुगतान के माध्यम सेि राजकोषिीय कस्रनत के ललिए नवत्तीय नववक्षा है।

नटदयों के अंतयर्योजन कायर्यक्रमों की अनुमाननत लागत

राष्ट्रीय जलि नवकासि अशभकरण (रा.ज.नव.अ.) ने प्रत्येक पूवर्य-संिभाव्यता और संिभाव्यता अध्ययन के माध्यम सेि प्रत्येक सलिर्थिक
की लिागत का अनुमान लिगाया है। इन अनुमानों को सिमय के नवशभन्न नबर्थिदुओं पर बनाया गया रा। इसि प्रकार ,  गोदिावरी
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(इंचमपल्लिी)-कृष्णा  (नागाजुर्यनसिागर)  का लिागत अनुमान      1988-88  में तैयार नकया गया रा और  2000-01  में
दिमनगंगा-नपर्थिजलि को संिबमंधत वषिर्य के मूल्यों में तैयार नकया गया रा।

एक संिदिभर्य वषिर्य के ललिए लिागत अनुमान पर पहंुचने के ललिए , रा.ज.नव.अ. द्वारा 2002-03 की कीमतों के आधार पर सिभी
आधार वषिर्य लिागत अनमुानों की कीमतों को अद्यतन नकया गया रा। हालिांनक, आधार वषिर्य सेि लिागत में प्रनतवषिर्य 10 प्रनतशत
की वृदद का अनुमान लिगाया गया रा।

इसि प्रकार सिमग्र नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम की लिागत को 2002-03 की कीमतों पर 5,60,000 करोड़ रुपये के रूप
में आकललित की गई है। यह अनुमान दिो दुबर्यलिताओं सेि ग्रस्त है। 

सिबसेि पहलिे, 30 सिबंधनों की लिागत लिी गई है, जबनक केवलि 29 सलिर्थिक हैं। जोगीघोपा-नतस्ता-फरक्का (जेटीएफ), मानसि-

संिकोषि-नतस्ता-गंगा (एमएसिटीजी) का एक वकैकल्पक सलिर्थिक है और इनमें सेि केवलि एक सलिर्थिक का ननमार्यण नकया जाएगा।

दूसिरा,  10  प्रनतशत प्रनत वषिर्य की  ननशश्चित वृदद दिर  ऊंची  तरफ है।  बेहतर  अनुमान  पर  पहंुचने  के  ललिए कायर्यबलि के
अमधकाररयों के सिार नवस्तृत चचार्य में पता चलिा है नक:

 10 प्रनतशत प्रनत वषिर्य की ननशश्चित वृदद दिर को और अमधक अरर्यपूणर्य वदृद कारक द्वारा प्रनतस्रानपत नकया जाना
चानहए। यह ननणर्यय ललिया गया रा नक ननमार्यण के ललिए सिरकारी ननवेश अपस्फीनतकारक का प्रयोग 2003-04 के
मूल्यों पर लिागत अनमुान आने के ललिए नकया जाना चानहए। व्यलक्तगत लिागतों की नवस्तृत पररयोजना ररपोटर्य
(डीपीआर) तैयार होने के बादि इसि लिागत में बदिलिाव आएगा।

 वैककल्पक नवकल्प (एमएसिटीजी या जेटीएफ) को ध्यान में रखते हुए लिागत अनुमान के दिो नवकल्प होंग।े

राष्ट्रीय लिेखा सिांकख्यकी  (NAS) वतर्यमान और 1993-94 कीमतों पर ननमार्यण क्षेत्र में सिरकारी ननवेश का अनमुान प्रदिान
करते हैं। इसि आंकडे़ सेि सिरकारी ननवेश अपस्फीनतकारक का अनुमान लिगाया गया है और नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम
की संिभानवत लिागत पर पहंुचने के ललिए इस्तमेालि नकया गया है। दिोनों तरीकों सेि सलिर्थिक-वार अनुमान ताललिका 3.5 में ददिए गए
हैं।

2003-04 की कीमतों पर नई अनुमाननत लिागत 1,15,669 करोड़ रुपये,  पहलिे के अनुमानों के मुकाबलिे कम है,  अगर
एमटीटीजी सलिर्थिक का ननमार्यण नकया जाता है और पहलिे अनुमान सेि 1,25,343 करोड़ रुपये कम है, यददि जेटीएफ सलिर्थिक का
ननमार्यण नकया जाता है।

एक और महत्वपूणर्य तथ्य यह है नक ये लिागत एक वषिर्य बादि यानी 2003-04 के मकुाबलिे 2002-03 की कीमतों के नवपरीत
है।

कम लिागत के अनमुान के ललिए दिो कारक, पहलिे, केवलि एक सलिर्थिक लिागत को पहलिे के अनमुानों की तुलिना में माना जाता
है, जहां दिोनों सिबंधनों की लिागत शाममलि री, और दूसिरा, सिरकार की ननवेश अपस्फीनतकारक के आधार पर वदृद हुई है।

ताललिका 3.5 दिशार्यती है नक मूल्य वदृद के ललिए उपयुक्त मूल्य सूिचकाकं का उपयोग करके नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के
प्रायद्वीपीय घटक की लिागत में कमी आई है, जो 2003-04 की कीमतों पर 16,498 करोड़ रुपये है। हालिांनक, नहमालिय के
घटक की कीमत 6,298 करोड़ रुपए बढ़ी है, यददि एमएसिटीजी सलिर्थिक बनाया जाता है, लिनेकन जेएटीएफ सलिर्थिक बनाया जाता
है तो 3,376 करोड़ रुपए कम हो जाएगंे।

यददि पहलिे लिागत अनुमानों पर नवचार नकया जाता है ,  तो नहमालिय और प्रायद्वीपीय घटकों को जोड़ने के ललिए 65,000

करोड़ रुपये का प्रावधान और 40,000 करोड़ रुपये के नहमालिय के घटकों के ललिए आकसस्मक शुल्क का प्रावधान लिागत
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अनुमानों के ललिए प्रदिान नकया गया है। ननम्नललिखखत मान्यताओं पर नवलशष्टि सलिर्थिक लिागतों में 1,05,000 करोड़ रुपये के
ननम्नललिखखत दिो प्रावधान बनाए गए हैं:

 सुिवणर्यरेखा-महानदिी  सलिर्थिक की  लिागत पर नहमालिय और प्रायद्वीपीय सलिर्थिक के  ललिए  65,000  करोड़ रुपये  का
प्रावधान जोड़ा गया है।

 नहमालिय के घटकों के ललिए 40,000 करोड़ रुपये का आकसस्मक शुल्क उनकी लिागत के आधार पर नवलशष्टि सलिर्थिक
के मध्य नवतररत नकया जाता है।

सिभी प्रायद्वीपीय सलिर्थिक के नए लिागत के अनुमान पहलिे के अनुमानों की तुलिना में कम हैं , जबनक तीन नहमालिय सिबधंनों की
कीमत अनुमान पहलिे की लिागत सेि अमधक है। मुख्य लिागत नवभेदि,  सुिवणर्यरेखा-महानदिी सलिर्थिक में है जहां  नहमालिय और
प्रायद्वीपीय सलिर्थिक की लिागत भी बढ़ जाती है।

ताललका 3.5: नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का लागत अनुमान
(रुपये करोड़ में)

क्र. ललंक

कायर्यबल द्वारा
2002-03 की कीमतों
पर ललंक की लागत का

अनमुान

2003-04 की कीमतों
पर ललंक की लागत,

नया अनुमान

अ. प्रायद्वीपीय ललंक
1 महानदिी-गोदिावरी 16348.97 14192.97

2 पार-तापी-नमर्यदिा 8180.73 7077.57

3 पाबर्यती-कालिीससिर्थिध-चंबलि 4526.74 3689.82

4 केन-बेतवा 4263.04 3726.54

5 दिमनगंगा-नपर्थिजलि 1143.45 1110.92

6 गोदिावरी (पोलिावरम)-कृष्णा (नवजयवाड़ा) 10419.09 9107.84

7 गोदिावरी (इंचमपल्लिी)-कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर) 27653.38 23431.19

8 गोदिावरी (इंचमपल्लिी ननचलिा बांध)-कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर) 11506.78 10058.65

9 कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर)-पेन्नार (सिोमालसिलिा) 9254.58 8297.91

10 कृष्णा (श्रीसैिलिम)–पेन्नार 118.59 106.33

11 कृष्णा (अलिमट्टी)-पने्नार 8984.70 7442.52

12 पने्नार (सिोमालसिलिा)-पलिार-कावेरी (ग्रांड अनीकट) 7082.42 6191.09

13 कावरेी (कट्टलिाई)-वैगई-गंुडार 5181.05 4529.02

14 पम्बा-अच्चेनकोनवलि-वैप्पार 3626.05 3003.66

15 बेदिती-वरदिा 622.50 515.65

16 नेत्रावती-हेमावती 394.25 326.58

प्रायद्वीपीय ललंक की लागत 119306.32 102808.26

ब. नहमालयन ललंक
1 मानसि-संिकोषि-नतस्ता-गंगा 16348.97 14192.97

2 जोगीघोपा-नतस्ता-फरक्का 8180.73 7077.57

3 गंगा-दिामोदिर-सुिवणर्यरखेा 4526.74 3689.82

4 सुिवणर्यरखेा-महानदिी 4263.04 3726.54

5 कोसिी-मेची 1143.45 1110.92

क्र. ललंक

कायर्यबल द्वारा
2002-03 की कीमतों
पर ललंक की लागत का

अनमुान

2003-04 की कीमतों
पर ललंक की लागत,

नया अनुमान

6 कोसिी-घाघरा 10419.09 9107.84
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7 चुनार-सिोन बैराज 27653.38 23431.19

8 सिोन बांध- गंगा की दिशक्षणी सिहायक नददियां 11506.78 10058.65

9 फरक्का-संुिदिरवन 9254.58 8297.91

10 शारदिा-यमुना 118.59 106.33

11 यमुना-राजस्रान 8984.70 7442.52

12 राजस्रान-सिाबरमती 7082.42 6191.09

13 घाघरा-यमुना 5181.05 4529.02

14 गंडक-गंगा 3626.05 3003.66

नहमालय ललंक की कुल लागत 335225.17 -
एमएसटीजी ललंक के साथ नहमालय ललंक की कुल लागत - 341522.94
जेटीएफ ललंक के साथ नहमालय ललंक की कुल लागत - 331848.87
स्रोत: नददियों के अंतयर्योजन और राष्ट्रीय लिेखा सिांकख्यकी पर कायर्यबलि सेि आधार आंकडे़

पहलिे लिागत अनुमानों में उपलिब्ध कराए गए 1,05,000 करोड़ रुपये के प्रावधानों को ध्यान में रखते हुए ,  नहमालिय के
घटक के नए लिागत अनुमान, यददि एमएसिटीजी सलिर्थिक बनाया जाता है, तो पूवर्य अनमुान सेि 98,702 करोड़ रुपये कम है।
यददि जेटीएफ सलिर्थिक बनाया जाता है तो यह 1,08,376 करोड़ रुपए कम है।

एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार पूरे कायर्यक्रम की नई एकनत्रत लिागत 2003-04 के मूल्यों पर 4,44,331.20 करोड़ रुपये होने
का अनमुान है। 2002-03 की कीमतों पर नई एकनत्रत लिागत 1,5,668.20 करोड़ रुपये या 5,60,000 करोड़ रुपये के
पहलिे लिागत अनुमान सेि 20.7 प्रनतशत कम है। 2003-04 की कीमतों पर जेटीएफ सलिर्थिक के सिार पूरे कायर्यक्रम की नई
एकनत्रत लिागत का अनुमान 4,34,657.13 करोड़ रुपये है। 2002-03 की कीमतों पर नई कुलि लिागत 5,60,000 करोड़
रुपये की पहलिी अनुमाननत लिागत सेि 1,25,342.87 करोड़ रुपये या 22.4 प्रनतशत कम है।

ननवेश लाए जाने की योजना

सुिप्रीम कोटर्य ने पररयोजना के शीघ्र पूरा होने के ललिए सुिझाव ददिया है और पररयोजना को पूरा करने के ललिए वषिर्य 2016 का
सुिझाव ददिया है। अंत:राज्यीय राजनीनतक मुद्दों का सिमाधान करना और राज्यों और पड़ोसिी देिशों के बीच सिमझौते में अमधक
सिमय लिगेगा। इन तथ्यों के प्रकाश में, इसि पररमाण के कायर्यक्रम के ललिए 10 सिालि की अवमध बहुत कम है, संिभवतया यह
कायर्यक्रम लिगभग 35 सेि 40 वषिर्य तक लिेगा, हालिांनक, आधनुनक ननमार्यण और ररमोट सिेंससिर्थिग तकनीकों के प्रयोग सेि कायर्यक्रम
25 वषिर्चों में तो पूरा नकया जा सिकता है। हालिानंक , हमारे नवशे्लषिण में, हमने 10 सिालि का सिमय शक्षनतज तक सिीममत नकया
रा। नवस्तृत पररयोजना प्रनतवेदिनों और अन्य औपचाररकताओं की तैयारी में दिो वषिर्य लिग जाएगंे और सलिर्थिक का वास्तनवक
ननमार्यण 2006-07 सेि नकया जाएगा, इसि धारणा पर कायर्यबलि के अमधकाररयों के सिार नवस्ततृ चचार्य के बादि ननवेश योजना
तैयार की गई री।

इन कमड़यों के ननमार्यण का सिमय इन नहरों की लिंबाई, जलिाशयों और बांधों की संिख्या और क्षेत्र की स्रलिाकृनत के अनुसिार
अलिग-अलिग होगा। दिमनगगंा-नपर्थिजलि, कावेरी (कट्टलिाई), वैगई-गुंडार, पाबर्यती-कालिीससिर्थिध-चबंलि और नेत्रावती-हेमावती जैसेि
छोटे सलिर्थिक पूरा होने में 3 वषिर्य लिग सिकते हैं, जबनक एमएसिटीजी जैसेि बडे़ सलिर्थिक में 8 वषिर्य लिग सिकते हैं।

ननवेश तैयार करने की योजना के दिो सेिट ताललिका 3.6 (मचत्र 3.2) में ददिए गए हैं। कायर्यक्रम के आरंभ में, ननवेश छोटा होगा
लिेनकन धीर-ेधीरे बढे़गा, 2011-12 में शीषिर्य पर होगा। इसिके बादि यह नगरना शुरू होगा। हालिानंक, कें द्र सिरकार द्वारा वतर्यमान
पंूजीगत व्यय [2004-05 (बजट अनुमान) के ललिए 92,336 करोड़ रुपये] की तुलिना में, वषिर्य 2008-09 सेि 2014-05 तक
के ननवेश लिाए जाने पर कें द्र सिरकार के नवत्तपोषिण पर काफी दिबाव होगा। राजकोषिीय दजम्मेदिारी और बजट प्रबंधन ननयमों
(एफआरबीएमआर), 200413 के पाररत होने के बादि, सिरकार हर सिालि राजकोषिीय घाटे को 0.3 प्रनतशत जीडीपी सेि कम
करने और राजकोषिीय वषिर्य 2007-08 में जीडीपी के 3 प्रनतशत तक कम करने के ललिए प्रनतबद है। एफआरबीएमआर ने
सिरकारी उधारों पर प्रनतबंध भी लिगाया है, यह कहता है नक कें द्र सिरकार नवत्तीय वषिर्य 2004-05 के 9% जीडीपी सेि अमधक
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अनतररक्त देिनदिाररयों (वतर्यमान नवननमय दिर पर बाह्य ऋण सिनहत) नहीं मानेगी। प्रत्येक बादि के नवत्तीय वषिर्य में जीडीपी के 9
प्रनतशत  की  उत्तरोत्तर  सिीमा  जीडीपी  के  एक  प्रनतशत  सेि  धीरे-धीरे  कम  हो  जाएगी।  एफआरबीएमआर की  राजपत्र
अमधसूिचना राजकोषिीय दजम्मेदिारी और बजट प्रबधंन अमधननयम (एफआरबीएमए)  के आधार पर है,  संिसिदि द्वारा पाररत
नकया गया और हर सिरकार को, पाटर/गठिबंधन के बावजूदि, इसिका पालिन करना है। 

ननवेश योजना लिोगों और नवरोमधयों के ददिमाग में नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के संिशयों नक ननवेश एक या दिो वषिर्चों में
नहीं, कम सेि कम 10 वषिर्चों में होने जा रहा है, को सिाफ करने में मदिदि करेगा। चूनंक प्रभाव नवशे्लषिण यह मानते हैं नक नददियों
का अतंयर्योजन कायर्यक्रम पूरी तरह सेि कें द्रीय सिरकार द्वारा नवत्त पोनषित है, इसिललिए लिंबी योजना तैयार करने सेि सिावर्यजननक
नवत्त पर असिर कम करने में भी मदिदि ममलिगेी।

13 भारत का राजपत्र, असिाधारण, 2 जुलिाई 2004.
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नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

ताललका 3.6 : नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का ननवेश लाए जाने की योजना 
(रुपये 2003-04 मूल्य पर करोड़ रुपये  में)

वषर्य एमएसटीजी ललंक के साथ ननवेश योजना  जेटीएफ ललंक के साथ ननवेश योजना

2006-07 2191.03 2191.03

2007-08 12899.43 11932.02

2008-09 34014.86 37732.06

2009-10 52929.97 56647.17

2010-11 69683.53 67748.71

2011-12 91109.17 89174.35

2012-13 75598.00 74630.59

2013-14 59888.46 54236.44

2014-15 34970.28 29318.26

2015-16 11046.49 11046.49

Total 444331.20 434657.13

स्रोत: गणना

मचित्र 3.2 : नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का ननवेश लाए जाने की योजना 
(2003-04 के मूल्य पर करोड़ रुपयेमें)

लाभि

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का मात्रात्मक लिाभ बढ़ी ससिर्थिचाई,  बढ़ती पेय और औद्योनगक जलि आपूरतर्थि,  और नबजलिी
उत्पादिन के रूप में हैं। ताललिका 3.7 नवलशष्टि सलिर्थिक सेि लिाभ का वणर्यन करती है। भारत और नेपालि दिोनों को लिाभ की आशा
है। भारत में ससिर्थिचाई लिाभ 15.7 लिाख हेक्टेयर और नेपालि में 0.725 लिाख हेक्टेयर हैं। घरेलिू और औद्योनगक जलि आपूरतर्थि
लिगभग 12 हजार लिाख घन मीटर के ललिए होगी, जो लिगभग 1.6 लिाख हेक्टेयर ससिर्थिमचत क्षेत्र के बराबर है। नहमालिय और
प्रायद्वीपीय घटकों का एकीकरण ससिर्थिमचत क्षेत्र के 30 लिाख हेक्टेयर के्षत्र उत्पन्न करेगा। इन सलिर्थिक नहरों द्वारा भूजलि पुनभर्यरण
10 लिाख हेक्टेयर अन्य ससिर्थिमचत क्षेत्र प्रदिान करेगा। इसिललिए नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम में ससिर्थिमचत क्षेत्र में 30 लिाख
हेक्टेयर वृदद की संिभावना है। नददियों के अतंयर्योजन द्वारा ससिर्थिमचत नकए जाने वालिे अनुमाननत अनतररक्त के्षत्र वतर्यमान ससिर्थिमचत
क्षेत्र का लिगभग 40 प्रनतशत है (1998-99 में 75.5 लिाख हेक्टेयर)।
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सलिर्थिक नहरों में जलि-नवद्यतु उत्पन्न करने की क्षमता है, जो गरमर्थियों में कम होती है। जब एक बार नहरें और जलिाशय स्रानपत
होते हैं और जलिाशयों में पयार्यप्त जलि जमा हो जाता है , इसिका उपयोग जलि नवद्यतु उत्पन्न करने के ललिए नकया जा सिकता
है। एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम द्वारा 28,994.5 मगेावॉट नवद्यतु उत्पन्न करने की पररकल्पना
की गई है एवं पररयोजना के ललिए 4,193 मेगावॉट नवद्यतु की आवश्यकता है, दजसिके पररणामस्वरूप 24,801.5 मगेावॉट
का शुद नवद्यतु उत्पादिन होता है। जेटीएफ सलिर्थिक द्वारा 24,822.5 मेगावॉट नवद्यतु उत्पन्न करने की पररकल्पना की गई है
एवं पररयोजना के ललिए 5252 मगेावॉट नबजलिी की आवश्यकता है,  दजसिके पररणामस्वरूप 19, 570.514 मेगावॉट की
शुद नबजलिी उत्पादिन होता है।

14 सिीएए द्वारा इसि ररपोटर्य के पवूर्य संिस्करण पर यह इंनगत नकया गया है नक महानदिी -गोदिावरी सलिर्थिक के मामलिे में अनतररक्त नबजलिी उत्पादिन

ताललिका 3.7 में ददिए गए 966 मेगावॉट के मुकाबलिे 70 मेगावॉट होगा। इसिी तरह, गोदिावरी (इचमपल्लिी)-कृष्णा (नागाजुर्यना सिागर) के मामलिे

में अनतररक्त नबजलिीताललिका 3.7 में ददिए गए 975 मेगावॉट के मुकाबलिे केवलि 27 मेगावॉट होगी। कुलि ममलिाकर पररवतर्यन अनतररक्त नबजलिी

उत्पादिन में 7-8 फीसिदिी की कमी है और नवशे्लषिण के मुख्य ननष्कषिर्य को प्रभानवत नहीं करेगा। हालिांनक ,  हमें यह ध्यान रखना चानहए नक

अनुमान, कल्पनाओं की एक शंृ्रखलिा पर आधाररत हैं और अमधकाररयों के सिार परामशर्य के आधार पर हैं।
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ताललका 3.8 : ललकंवार लाभि

क्र. ललंक
वारषंक
लसंचिाई
(लाख हे.)

ऊजार्य
उत्पादन(मगे

ाावॉट)

ऊजार्य
आवश्यकताएं

(मगेावॉट)

घरेलू एवं
औद्योनगक जल

आपूरतं 
(लाख घन मीटर)

अ. प्रायद्वीपीय ललंक
1 महानदिी-गोदिावरी 4.54 966.0 0 0

2 पार-तापी-नमर्यदिा 1.63 32.5 0 0

3 पाबर्यती-कालिीससिर्थिध-चंबलि 2.18 0.0 0 13.2

4 केन-बेतवा 4.97 72.0 0 12

5 दिमनगंगा-नपर्थिजलि 0.00 0.0 0 909

6 गोदिावरी (पोलिावरम)-कृष्णा (नवजयवाड़ा) 5.82 0.0 0 0

7 गोदिावरी (इंचमपल्लिी)-कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर) 3.19 975.0 1705 0

8 गोदिावरी (इंचमपल्लिी ननचलिा बांध)-कृष्णा(नागाजुर्यनसिागर) 6.50 0.0 177 0

9 कृष्णा (नागाजुर्यनसिागर)-पने्नार (सिोमालसिलिा) 5.81 120.0 0 0

10 कृष्णा (श्रीसैिलिम)–पने्नार 0.00 17.0 0 0

11 कृष्णा (अलिमट्टी)-पेन्नार 2.35 0.0 0 0

12 पेन्नार (सिोमालसिलिा)-पलिार-कावरेी (ग्रांड अनीकट) 4.91 0.0 0 1155

13 कावेरी (कट्टलिाई)-वैगई-गंुडार 3.53 0.0 0 109

14 पम्बा-अच्चेनकोनवलि-वैप्पार 0.91 508.0 0 0

15 बेदिती-वरदिा 0.60 4.0 61 0

16 नेत्रावती-हेमावती 0.34 0.0 6 0

प्रायद्वीपीय ललंक से कुल लाभि 47.28 2694.5 1949 2198.2

ब. नहमालयन ललंक
1 मानसि-संिकोषि-नतस्ता-गंगा 6.54 5287.0 0 0

2 जोगीघोपा-नतस्ता-फरक्का 5.94 1115.0 1059 216

3 गंगा-दिामोदिर-सुिवणर्यरेखा 8.47 0.0 1278 484

4 सुिवणर्यरेखा-महानदिी 0.545 9.0 715 0

5 कोसिी-मेची 4.74 3180 0 24

6 कोसिी-घाघरा 10.58 0.0 0 48

7 चुनार-सिोन बैराज 0.67 0.0 251 0

8 सिोन बाधं- गंगा की दिशक्षणी सिहायक नददियां 3.07 95.0 0 360

9 फरक्का-संुिदिरवन 1.50 0.0 0 184

10 शारदिा-यमुना 3.75 3600.0 0 6250

11 यमुना-राजस्रान 2.877 0.0 0 57

12 राजस्रान-सिाबरमती 7.39 0.0 0 282

13 घाघरा-यमुना 26.65 10884.0 0 1382

14 गंडक-गंगा 40.40 3245.0 0 700

एमएसटीजी ललंक के साथ नहमालय ललंक से कुल लाभि 117.182 26300.0 2244 9771.0

नहमालय ललंक से कुल लाभि जेटीएफ ललंक के साथ 116.582 22128.0 3303 9987.0

एमएसटीजी ललंक के साथ कुल लाभि 164.462 28994.5 4193 11969.2

जेटीएफ ललंक के साथ कुल लाभि 163.862 24822.5 5252 12185.2

नेपाल में लाभि 7.250 0.00 0.00 0.00

भिारत में एमएसटीजी ललंक के साथ लाभि 157.212 28994.5 4193 11969.2

जेटीएफ ललंक के साथ भिारत में लाभि 156.612 24822.5 5252 12185.2

स्रोत: नददियों के अंतयर्योजनकायर्यक्रमों पर कायर्यबलि

लाभि अनतररक योजना
27



एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार ननवेश योजना  जेटीएफ सलिर्थिक के सिार ननवेश योजना
350

280

210

140

70

0

2008-09         2009-10          2010-11          2011-12          2012-13          2013-14          2014-15          2015-16

2009-10
2010-11
2011-12
2012-13
2013-14
2014-15
2015-16

एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार ननवेश योजना  जेटीएफ सलिर्थिक के सिार ननवेश योजना

0                              5000                           10000                          15000                          20000                          25000

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

लिाभ अनतररक्त ननवेश योजना के सिमान एक प्रनतमान का पालिन,  नकर्थितु अंतरालि के सिार,  करेंगे। संिचयी लिाभ अनतररक्त
योजना ताललिका 3.8 (मचत्र 3.3 और 3.4) में प्रदिान की गई है।

ताललका 3.8 : लाभि अनतररक योजना

वषर्य
लसंचिाई लाभि (लाख हेक्टेयर) शुद्ध ऊजार्य उत्पादन (मेगावॉट)

एमएसटीजी ललंक
के साथ

जेटीएफ ललंक
के साथ

एमएसटीजी ललंक
के साथ

जेटीएफ ललंक
के साथ

2006-07 0.00 0.00 0.00 0.00
2007-08 0.00 0.00 0.00 0.00
2008-09 7.31 7.31 0.00 0.00

2009-10 24.06 24.06 72.00 72.00

2010-11 36.54 36.54 72.00 72.00

2011-12 48.52 53.11 41.50 41.50

2012-13 81.66 90.85 1,943.50 1,999.50

2013-14 169.84 174.20 1,593.50 1,649.50
2014-15 266.76 266.30 20,849.50 15,618.50
2015-16 299.70 299.24 24,801.50 19,570.50

स्रोत: गणना

मचित्र 3.3 : लसंचिाई लाभि अनतररक योजना (लाख हेक्टेयर)

मचित्र 3.3 : कुल ऊजार्य लाभि अनतररक योजना (मेगावॉट)

दिो नवकल्पों की लिागत और ससिर्थिचाई लिाभ क्षमता लिगभग एक सिमान हैं। लिेनकन जेटीएफ सलिर्थिक की स्रलिाकृनत के

कारण,  एमएसिटीजी सलिर्थिक की तुलिना में शुद नबजलिी लिाभ कम है। ससिर्थिचाई लिाभ पहलिे प्रवानहत होने लिगेंग।े अन्य लिाभ ,

दजनकी मात्रा ननधार्यररत करना दुष्कर है, बाढ़ और सूिखे की रोकराम के रूप में हैं। बांध और जलिाशयों सेि मछलिी पकड़ना

राजस्व का एक स्रोत हो सिकता है।
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नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का अल्पकाललक प्रभिाव

एक सिामादजक लिेखा  पररपक्वता (सिामादजक लिेखा  पररपक्वता)  आधाररत  प्रनतमान  का  उपयोग  करके  कायर्यक्रम  के

अल्पकाललिक प्रभाव का  नवशे्लषिण नकया  जाता  है।  सिामादजक लिेखा  पररपक्वता एक सुिसंिगत तरीके  सेि  आंकड़ों को

व्यवकस्रत करने के ललिए एक सिरलि और कुशलि रूपरेखा है। यह एक सिामादजक-आररर्थिक प्रणालिी के दिीघर्य और मध्यवतर्शी

आररर्थिक खातों का एक नवशेषि प्रनतननमधत्व है। यह प्रणालिी में सिभी आररर्थिक कारकों के मध्य लिेनदेिन और हस्तांतरण को

अमधकार में लितेा है। यह नवशे्लषिकों और नीनत ननमार्यताओं को सिमान रूप सेि उपयोगी आकंड़ों के ललिए एक वगर्शीकृत और

संिगठिनात्मक योजना प्रदिान करता है। सिामादजक लिेखा पररपक्वता की मुख्य नवशेषिताए ंइसि प्रकार हैं:

 खातों को एक वगर्य पररपक्वता के रूप में दिशार्यया जाता है, जहां प्रत्येक खाते के ललिए आय और व्यय आव्यूह के

संिगत पंलक्त और स्तंभ के रूप में ददिखाए जाते हैं;

 यह व्यापक है और प्रणालिी की सिभी आररर्थिक गनतनवमधयों को मचनत्रत करता है;

 यह आररर्थिक प्रणालिी के नवशभन्न भागों पर रखे नवपंुजन के पररमाण और अवधारण दिोनों में लिचीलिा है।

एक मानक सिामादजक लिेखा आव्यूह स्तंभों में भुगतान (व्यय) और पंलक्तयों में प्रानप्तयां सूिचीबद करता है। ये पंलक्त और

स्तंभ अलिग-अलिग उत्पादिन गनतनवमधयों, आररर्थिक कारकों, संिस्रानों, और अरर्यव्यवस्रा के नीनतगत सिाधनों का प्रनतननमधत्व

करते हैं, जो नक नकसिी नवपंुजन के स्तर पर है।

दूसिरे शब्दिों में, सिामादजक लिेखा आव्यूह एक राष्ट्रीय झाकंी है जो दिशार्यता है नक कैसेि वस्तओुं और सेिवाओं का उत्पादिन और

नवतरण नकया जाता है और कैसेि अरर्यव्यवस्रा में कारक एक नवशेषि वषिर्य में इसिका नवस्तार करते हैं। पंलक्तयों में प्रनवनष्टियों को

नवशभन्न प्राप्तकतार्यओं के ललिए आय प्रवाह के 'नवतरण' के रूप में और स्तंभ में प्रनवनष्टियों को आय 'दिावों' के रूप में माना जा

सिकता है।

उत्पादिन खातों की प्रानप्त मध्यवतर्शी मागं और अनंतम मांग सेि होती है दजसिमें पररवारों और सिरकार , ननवेश और शुद ननयार्यत

(ननयार्यत शून्य सेि आयात)  के व्यय शाममलि होते हैं। उत्पादिन की लिागत में इनपुट लिागत ,  सिकलि मूल्य वरधर्थित और शुद

अप्रत्यक्ष कर शाममलि हैं।

दिोहरी प्रनवनष्टि लिेखापदनत के अतंरनर्थिनहत लसिदांत की आवश्यकता होती है नक सिामादजक लिेखा आव्यूह के प्रत्येक खाते में

पंलक्तयों का योग स्तंभ योग के बराबर हो। व्यवहार में ,  एक सिामादजक लिेखा आव्यूह,  आगत-ननगर्यत  (आई-ओ)  लिेखा

प्रणालिी का प्राकृनतक नवस्तार है दजसेि 50 वषिर्य सेि भी अमधक पहलिे ललियोदन्टफद्वारा तैयार नकया गया रा। 
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मचित्र 3.5: सामाजजक लेखा आवू्यह की योजनाबद्ध संरचिना

आय
व्यय

उत्पादन
खाता

उत्पादन के
कारक घरेलू अप्रत्यक्ष कर सरकारी

खाता पूंजी खाता शषे नवश

उत्पादिन खाता
(18 उत्पादिन

के्षत्र)

आगत-ननगर्यत
ताललिका अ 11

ननजी
उपभोगअ 13

सिरकारी
उपभोग अ 15

ननवेश अ 16 ननयार्यत अ 17

उत्पादिन के
कारक

मूल्य सिंवरधर्थित
अ 21

कुलि कारक
आय अ 27

घरेलिू (9 श्रेशणयां) मूल्य सिंवंरधर्थित
आय अ 32

सिरकारी
हस्तांतरण,

कजर्य पर
ब्याजअ 35

कुलि वतर्यमान
हस्तांतरण

अ 37

अप्रत्यक्ष कर
क्रय पर

अप्रत्यक्ष कर
अ 41

उपभोग
करअ 43

क्रय पर
अप्रत्यक्ष कर

अ 45

क्रय पर
अप्रत्यक्ष कर

अ 46

सिरकार उद्यममता सिे
आय अ 52

आयकर और
कंपनी कर

अ 53

कुलि अप्रत्यक्ष
कर अ 54

पूंजी खाता घरेलूि बचत
अ 63

सिरकारी
बचतअ 65

नवदेिशी बचत
अ 67

बाकी दुननया आयात अ 71

शेषि नवश्व को
सिरकारी

हस्तांतरण
A75

2000-01 के ललए सामाजजक लेखा आवू्यह का ननमार्यण

एक सिामादजक लिेखा आव्यूह का क्षेत्रीयकरण उसि प्रकार के मुद्दों पर ननभर्यर करता है दजन्हें यह संिबोमधत करने का प्रयासि
करता है। वतर्यमान अभ्यासि में, नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रमों के प्रभाव पर, नवशेषिकर रोजगार और आय नवतरण पर लिघु
अवमध के प्रभाव का मूल्यांकन करने पर जोर ददिया गया है। शेषि अरर्यव्यवस्रा के सिार पहचाने गए क्षेत्रों के अग्रानुबधंन और
पूवार्यनुबधंन सेि क्षेत्रीयकरण को ननयंनत्रत करते हैं।

वतर्यमान अध्ययन में, 2000-01 में 2000-01 के ललिए एक 18-क्षेत्रीय सिामादजक लिेखा आव्यूह का ननमार्यण नकया गया है।
कोई भी क्षेत्रजो अपने उत्पादिन का 5 प्रनतशत सेि अमधक आपूरतर्थि ननमार्यण क्षेत्र को कर रहे हैं अरवा ननमार्यण क्षेत्र सेि आगत के
5 प्रनतशत सेि अमधक खरीदिते हैं, को चयननत कर ललिया गया है। बाकी सिभी के्षत्रों को उनकी एकरूपता और आकंड़ों की
उपलिब्धता के अनुसिार संियोदजत नकया गया है।
सिीएसिओ द्वारा प्रदिान की गई 1993-94 आगत-ननगर्यत ताललिका के 115 क्षेत्रों को पहलिे 18 क्षेत्रों में एकनत्रत नकया गया रा
और नफर 2000-01 मूल्य के ललिए अद्यतन नकया गया रा।  2000-01 के मूल्य पर पहंुचने के ललिए गुणांकों को सिापेक्ष
मूल्य जानकारी का उपयोग करके नवीनीकृत नकया गया रा।

ननम्न नवमधयों को गुणांक अद्यतन करने के ललिए उपयोग नकया गया है:

ij i ij j ja = PX / P X
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जहां ijX  मध्यवतर्शी प्रवाह है,

जहां jX , j  का मध्यवतर्शी प्रवाह है, एवं

,iP ,jP  क्षेत्रकीय कीमतें हैं।

आधार वषिर्य में सिभी कीमतें बराबर होती हैं और ,iP jP रद्द होते हैं। 

2000-01 के ललिए, यददि क्षेत्रकीय कीमतें शभन्न अनुपात में बदिलि जाती हैं तो ये रद्द नहीं होगी। इसिललिए , यददि आगत-ननगर्यत

गुणांक एक सिमान रहता है,  तो  ija  के वतर्यमान मूल्य प्रस्तावों की मुद्रास्फीनत नवशभन्न क्षेत्रकीय दिरों पर नवचार करने हेतु
गणना की जानी होगी।

गुणांक के इसि अद्यतन के ललिए सिामान्यीकृत अशभव्यलक्त ननम्नानुसिार ललिखी जा सिकती है:

'A PAP , जहां ए आव्यूह को अद्यतन नकया जाता है और पी एक नवकणर्य आव्यूह है यददि 'क्षेत्रकीय कीमतों की दिर में
बदिलिाव' होता है।

आंकड़ों स्रोत

इन 18 क्षेत्रों में सेि प्रत्येक के ललिए जोड़ा गया उत्पादिन और सिकलि मूल्य के आंकडे़ एनएएसि, 200215 सेि ललिए गए हैं। कुछ
क्षेत्रों के ललिए, ये सिीधे एनएएसि में उपलिब्ध हैं, लिेनकन बाकी के ललिए कुछ मान्यताओं को बनाया गया है।

कृनषि और खनन के ललिए, उत्पादिन का मूल्य सिीधे एनएएसि सेि ललिया जाता है। खनन क्षेत्र हेतु मूल्य-वरधर्थित भी उपलिब्ध है।
लिेनकन कृनषि क्षेत्र के ललिए मूल्य-वरधर्थित का नवपंुजन उपलिब्ध नहीं है। 1993-94 के ललिए आगत-ननगर्यत ताललिका में माने जाने
वालिे मूल्य वरधर्थित उत्पादिन अनुपात, सिकलि मूल्य में वृदद के ललिए उत्पादिन के संिबंमधत मूल्यों पर लिागू होता है। नवननमार्यण
क्षेत्र का सिकलि मूल्य एनएएसि में सिकलि स्तर पर ददिया गया है। दिो अंकों के स्तर पर , पंजीकृत और अपंजीकृत नवननमार्यण
क्षेत्रों के ललिए असिमायोदजत कीमत जोड़ी जाती है।

पंजीकृत और अपंजीकृत मूल्य जोडे़ जाने और उन्हें सिमायोदजत करने पर, कुलि मूल्य पर जोडे़ गए मूल्य के बराबर प्रत्येक
नवननमार्यण क्षेत्र के ललिए हमें मूल्य-संिवधर्यन प्राप्त होता है। इन के्षत्रों के ललिए उत्पादिन का मान केवलि पंजीकृत भाग के ललिए
उपलिब्ध है। पंजीकृत उत्पादिन के मूल्य संिवधर्यन उत्पादिन अनुपात का उपयोग करके अपंजीकृत क्षेत्र के उत्पादिन का मूल्य
अनुमान लिगाया गया है। शेषि के्षत्रों के ललिए, मूल्य संिवधर्यन एनएएसि में उपलिब्ध है और 1993-94 आगत-ननगर्यत ताललिका में
उनके मूल्य वरधर्थित उत्पादिन अनुपात का उपयोग करके उत्पादिन के मान की गणना की जाती है।
एनएसिएसिओ द्वारा  55 वें दिौर में नकए गए रोजगार -बेरोजगारी सिवर्वेक्षण सेि प्राप्त जानकारी का उपयोग उद्योग-आधाररत
रोजगार के ललिए नकया जाता है।  एनएसिएसिओ उपभोग व्यय सिवर्वेक्षण के  55 वें दिौर सेि पररवारों के सिमूहवार उपभोग
प्रनतमान पर आंकडे़ ललिए जाते हैं। एमआईएमएपी अध्ययन में आय नवतरण के मानदंिडों को अपनाने के ललिए, घरों में सिभी
ओर ननजी आय नवतरण नकया जाता है।16
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जोडे़ गए कुल मूल्य का नवतरण 

मूल्य  संिवधर्यन  को  सिरकारी  आय  (पररचालिन  अमधशेषि-ओएसि)  और ननजी  आय के  रूप में नवतररत  नकया  जाता  है।
ननम्नललिखखत क्षेत्रों के ललिए सिरकारी आय सिीधे एनएएसि सेि लिी जाती है:

1. संिबद कृनषि

2. खनन

3. ननमार्यण

4. पररवहन

5. व्यापार

6. अन्य सेिवाएं

शेषि क्षेत्रों के ललिए, पररचालिन अमधशेषि पर मूल्य संिवधर्यन के ढांचे को लिागू करके उप-क्षेत्रों में नवतररत नकया जाता है। ननजी
आय,  मूल्य संिवरधर्थित और सिरकारी आय के बीच के अंतर के रूप में अनुमाननत की जाती है। ननजी आय को आगे
श्रम/वेतन आय और पंूजी/गैर-श्रम आय में नवभादजत नकया जाता है।

इसि अध्ययन में श्रम और पंूजी उत्पादिन प्रनक्रया में प्रयुक्त उत्पादिन के दिो कारक हैं। एनएएसि में भी श्रम आय कुछ क्षेत्रों में
उपलिब्ध है। नवशभन्न उप-क्षेत्रों में श्रम आय का नवतरण में उसिी पदनत को अपनाया जाता है जैसेि पररचालिन अमधशेषि के
नवतरण में अपनाया जाता है। पंूजीगत आय सिभी क्षेत्रों के ललिए ननजी आय और श्रम आय के बीच का अंतर के रूप में
अनुमाननत की जाती है। नफर कारक आय सेि श्रम आय एवं पंूजीगत आय अलिग-अलिग पररवारों के बीच नवतररत की जाती
है।

हमारे पासि 9 प्रकार के पररवार हैं, 5 ग्रामीण क्षेत्रों में और 4 शहरी क्षेत्रों में हैं:

1. गैर-कृनषि में स्वयं कायर्यरत - ग्रामीण

2. कृनषि श्रम - ग्रामीण

3. अन्य श्रम - ग्रामीण

4. कृनषि में स्वयं कायर्यरत - ग्रामीण

5. अन्य - ग्रामीण

6. स्वयं कायर्यरत - शहरी

7. ननयममत - शहरी

8. आकसस्मक श्रम - शहरी

9. अन्य – शहरी

16 प्रधान, बसंित के. और पी.के. रॉय (2003), "दि वैलि-बीइंग ऑफ़ि इकण्डयन हाउसिहोल्ड्सि, एमआईएमएपी-इकण्डया सिवर्वे
ररपोटर्य", टाटा मकैग्रा नहलि और एनसिीएईआर, नई ददिल्लिी।
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सामाजजक लेखा आवू्यह गुणक और पररणाम का नवशे्लषण

शेषि अरर्यव्यवस्रा में बढ़ी हुई ननमार्यण गनतनवमध के प्रभाव का अध्ययन करने के ललिए , हमने सिामादजक लिेखा आव्यूह गुणक
नवशे्लषिण का इस्तमेालि नकया है, जो प्रत्यक्ष रूप सेि प्रत्यक्ष प्रभावों के अलिावा अतंर -उद्योग संिबंधों और उपभोग सेि पे्रररत
प्रभावों की मात्रा को मापता है। गुणक सिारांश उपाय हैं, जो इसिके प्रत्यक्ष प्रभाव के संिबंध में नीनत पररवतर्यन के कुलि प्रभाव
को दिशार्यते हैं। 1.5 का गुणक ददिखाता है नक पररयोजना द्वारा प्रत्यक्ष उत्पन्न मूल्य संिवधर्यन के प्रत्येक रुपये के ललिए, अप्रत्यक्ष
प्रभाव के रूप में एक और 0.5 रुपया उत्पन्न होगा।

मूल्य वरधिंत, आय नवतरण, और रोजगार गणुक

प्रणालिी में एक बनहजार्यत आघात सिामादजक लिेखा आव्यूह गुणक उत्पन्न करता है। ताललिका 3.9 में क्षेत्रकीय मूल्य संिवधर्यन
गुणक को 18 उत्पादिन क्षेत्रों द्वारा दिशार्यया गया है। दूसिरा स्तंभ प्रत्येक क्षेत्र द्वारा मूल्य संिवरधर्थित गुणक प्रदिान करता है।

उदिाहरण के ललिए, खाद्यान्न क्षेत्र के ललिए 2.2377 के एक गुणक का तात्पयर्य है नक यददि एक इकाई में अनाज की बढ़ोतरी की
मांग बढ़ती है, तो इसि क्षेत्र का मूल्य  संिवधर्यन 2.2377 इकाइयों सेि वदृद करेगा। अनाज क्षेत्र में सिबसेि अमधक मूल्य वरधर्थित
गुणक है और 18 क्षेत्रों में अमधकतम अनतररक्त आय उत्पन्न करता है यददि प्रत्येक के्षत्र की मांग एक इकाई द्वारा बढ़ जाती
है।

खनन और उत्खनन क्षेत्र में मूल्य वरधर्थित गुणक का सिबसेि कम मूल्य है और इसि प्रकार उत्पादिन में इकाई की वृदद के
अनुरूप न्यूनतम अनतररक्त आय उत्पन्न होती है।

नकसिी नवशेषि क्षेत्र की मालि और सेिवाओं की मांग का स्रोत सिरकार ,  पंूजी खाते और शेषि नवश्व सेि हो सिकता है,  लिेनकन
सिामादजक लिेखा आव्यूह गुणक के नवननदिर्वेश में, मांग में वृदद का स्रोत कोई अतंर नहीं करता है। नवशभन्न स्रोतों की मागं में ,
एक इकाई वदृद (कमी) का गुणक पर सिमान प्रभाव पडे़गा।

ननमार्यण क्षेत्र में 1.6267 का मूल्य संिवरधर्थित गुणक है और 18 क्षेत्रों में सिातवां स्रान है।

एक क्षेत्र की मांग में वृदद के कारण हुई मूल्य -वदृदको सिरकार और घरेलिू  (ननजी आय)  के बीच नवतररत नकया जाएगा।
सिरकारी आय सिावर्यजननक क्षेत्र के उद्यमों के पररचालिन अमधशेषि में वृदद और वस्तुओं और सेिवाओं के उपभोग पर प्रत्यक्ष
और अप्रत्यक्ष करों में वदृद के माध्यम सेि बढे़गी।

पंूजी और उत्पादिन प्रनक्रया में श्रम की आपूरतर्थि में ननजी आय अलिग -अलिग पररवारों में उनके ननजी अंशों के आधार पर
नवतररत की जाएगी।

प्रत्येक क्षेत्र के श्रम और पंूजीगत आय गुणक ताललिका 3.9 के तीसिरे और चौरे स्तंभों में प्रदिान नकए गए हैं।

श्रममक आय गुणक मजदूरी के गहन उत्पादिन क्षेत्रों जैसेि नक अनाज , गैर-अनाज और अन्य फसिलिों, खनन और उत्खनन,
ननमार्यण, नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि और अन्य सेिवाओं के ललिए पंूजीगत आय गुणक की तुलिना में अमधक है।
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ताललका 3.9 : मूल्य सवंरधिंत गुणक

के्षत्र मूल्य संवरधिंत गुणक श्रम आय गुणक पूंजी आय गुणक

खाद्यान्न 2.2377 1.5267 0.7111

गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिें 2.2173 1.5633 0.6541

सिमवगर्शीय कृनषि 2.1544 0.7733 1.3811

खनन एवं उत्खनन 0.2889 0.1809 0.1080

लिकड़ी और लिकड़ी के उत्पादि 1.8875 0.7690 1.1185

कोयलिा टालि उत्पादि 0.7717 0.3721 0.3996

पेंट्सि, वारनर्थिश और लिाख 1.5196 0.6876 0.8320

संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 1.3025 0.5885 0.7140

सिीमेंट 1.2344 0.5694 0.6649

मूलि धातु उद्योग और धातु उत्पादि 1.1018 0.5069 0.5949

नवद्युत तार और केबलि 0.8457 0.3833 0.4624

अन्य नवननमार्यण 1.3931 0.6676 0.7255

ननमार्यण 1.6267 0.9059 0.7208

नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि 0.9537 0.5176 0.4361

ट्रांसिपोटर्य 1.5253 0.7551 0.7702

व्यापार 2.0008 0.7773 1.2236

बैंनकर्थिग 1.5043 0.7427 0.7616

अन्य सेिवाएं 1.8278 0.9791 0.8486

अगर इन क्षेत्रों हेतु मागं बढ़ती है,  तो इन क्षेत्रों में उत्पन्न अनतररक्त मूल्य संिवधर्यन का एक बड़ा नहस्सिा पंूजी माललिकों की
तुलिना में श्रम-आपूरतर्थि वालिे पररवारों के ललिए जमा होगा। खाद्यान्न, गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिों और अन्य सेिवाओं के बादि
18 क्षेत्रों के बीच श्रममक आय गुणक में ननमार्यण क्षेत्र का चौरा स्रान है। यह 18 क्षेत्रों में पंूजीगत आय गुणक के ललिए नौवें
स्रान पर है।

कारक स्वाममत्व के नहस्सेि के आधार पर वृदद हुई श्रम और पंूजीगत आय तब नौ अलिग -अलिग शे्रशणयों के घरों में नवतररत
की जाती है। ताललिका 3.10 और 3.11 ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में नवशभन्न घरेलिू शे्रशणयों के ललिए आय गुणक प्रदिान करते
हैं।

नवशभन्न के्षत्रों के ललिए सिामादजक लिेखा आव्यूह और श्रम उत्पादिन अनुपात का उपयोग करके रोजगार गुणक उत्पन्न होते हैं।
रोजगार में पररवतर्यन की अनंतम मांग में पररवतर्यन के प्रभाव के रूप में एक रोजगार गुणक को पररभानषित नकया गया है।

क्षेत्र में अनंतम मांग में इकाई वदृद का प्रत्यक्ष रोजगार प्रभाव सेिक्टर के रोजगार सेि उत्पादिन अनुपात में प्राप्त होता है।
रोजगार गुणक तु्रदट की एक बड़ी गुंजाइश के अधीन हैं क्योंनक आगत -ननगर्यत प्रनतमान में ग्रहण नकए जाने के मुकाबलिे
उत्पादिन और रोजगार के बीच कम कठिोर संिबंध हैं।
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ताललका 3.10 : ग्रामीण के्षत्रों के ललए आय गुणक

के्षत्र आरएचिएचि-1 आरएचिएचि-2 आरएचिएचि-3 आरएचिएचि-4 आरएचिएचि-5

खाद्यान्न 0.1702 0.2607 0.3165 0.4948 0.0270

गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिें 0.1642 0.2666 0.3217 0.4764 0.0260

सिमवगर्शीय कृनषि 0.2252 0.1371 0.1925 0.6682 0.0360

खनन एवं उत्खनन 0.0234 0.0310 0.0382 0.0683 0.0037

लिकड़ी और लिकड़ी के उत्पादि 0.1893 0.1351 0.1834 0.5602 0.0302

कोयलिा टालि उत्पादि 0.0723 0.0647 0.0843 0.2131 0.0115

पेंट्सि, वारनर्थिश और लिाख 0.1463 0.1200 0.1587 0.4321 0.0233

संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 0.1255 0.1027 0.1359 0.3706 0.0200

सिीमेंट 0.1179 0.0992 0.1306 0.3480 0.0188

मूलि धातु उद्योग और धातु उत्पादि 0.1054 0.0883 0.1164 0.3110 0.0168

नवद्युत तार और केबलि 0.0814 0.0669 0.0884 0.2403 0.0130

अन्य नवननमार्यण 0.1309 0.1161 0.1515 0.3859 0.0209

ननमार्यण 0.1417 0.1562 0.1972 0.4158 0.0225

नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि 0.0843 0.0894 0.1134 0.2475 0.0134

ट्रांसिपोटर्य 0.1412 0.1310 0.1697 0.4159 0.0225

व्यापार 0.2040 0.1370 0.1883 0.6043 0.0326

बैंनकर्थिग 0.1394 0.1289 0.1671 0.4107 0.0222

अन्य सेिवाएं 0.1626 0.1692 0.2154 0.4779 0.0259

आरएचएच-1: गैर-कृनषि, ग्रामीण में स्वयं कायर्यरत
आरएचएच-2: कृनषि श्रममक, ग्रामीण
आरएचएच-3: अन्य श्रममक, ग्रामीण
आरएचएच-4: कृनषि, ग्रामीण में स्वयं कायर्यरत है
आरएचएच-5: अन्य, ग्रामीण

गुणक के आधार पर आररर्थिक तकर्य  यह है नक एक क्षेत्र के उत्पादिन में पररवतर्यन (वृदद/कमी) अपनी अनंतम मांग में पररवतर्यन
द्वारा उत्पाददित बलिों को मुक्त करता है ,  जो उन सिभी औद्योनगक के्षत्रों के उत्पादिन को प्रभानवत करते हैं जो इसि क्षेत्र सेि
प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष रूप सेि इनपुट/सिप्लिाई/आपूरतर्थि करते हैं। आगत-ननगर्यत लिेनदेिन ताललिका का अंतर-उद्योग प्रवाह इसि शंृ्रखललित
प्रनतनक्रया के अनुरेखण और मूल्याकंन को संिभव बनाता है। ताललिका 3.12 18 क्षेत्रों के रोजगार गुणक प्रदिान करती है।

नवननमार्यण क्षेत्र के ललिए 378 के मूल्य का आशय यह है नक इसि क्षेत्र के उत्पादिन के ललिए 1 करोड़ रुपये की मांग में वृदद के
पररणामस्वरूप 378 व्यलक्त प्रनतवषिर्य का रोजगार उत्पन्न होगा।

खाद्यान्न क्षेत्र में सिबसेि ज्यादिा रोजगार गुणक हैं। यददि अनाज का उत्पादिन 1 करोड़ रुपये सेि बढ़ता है, तो इसिके रोजगार में
1936 सिालि का रोजगार बढ़ जाता है।
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ताललका 3.11 : शहरी के्षत्र के ललए आय गुणक
के्षत्र यूएचिएचि-1 यूएचिएचि-2 यूएचिएचि-3 यूएचिएचि-4

खाद्यान्न 0.2541 0.5900 0.0719 0.0525
गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिें 0.2436 0.5973 0.0718 0.0497
सिमवगर्शीय कृनषि 0.3577 0.3932 0.0624 0.0821
खनन एवं उत्खनन 0.0354 0.0721 0.0091 0.0075
लिकड़ी और लिकड़ी के उत्पादि 0.2986 0.3674 0.0555 0.0678
कोयलिा टालि उत्पादि 0.1127 0.1647 0.0233 0.0251
पेंट्सि, वारनर्थिश और लिाख 0.2292 0.3130 0.0454 0.0515
संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 0.1966 0.2681 0.0389 0.0442
सिीमेंट 0.1845 0.2570 0.0370 0.0413
मूलि धातु उद्योग और धातु उत्पादि 0.1649 0.2290 0.0330 0.0369
नवद्युत तार और केबलि 0.1275 0.1744 0.0253 0.0286
अन्य नवननमार्यण 0.2041 0.2963 0.0420 0.0455
ननमार्यण 0.2178 0.3777 0.0503 0.0474
नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि 0.1299 0.2180 0.0293 0.0284
ट्रांसिपोटर्य 0.2196 0.3305 0.0462 0.0487
व्यापार 0.3226 0.3800 0.0585 0.0736
बैंनकर्थिग 0.2169 0.3254 0.0455 0.0481
अन्य सेिवाएं 0.2511 0.4147 0.0561 0.0550
यूएचएच-1: स्व-रोजगार, शहरी
यूएचएच-2: ननयममत श्रममक, शहरी
यूएचएच-3: आकसस्मक श्रममक, शहरी
यूएचएच-4: अन्य, शहरी

ताललका 3.12 : रोजगार गुणक
के्षत्र रोजगार गुणक क्रम
खाद्यान्न 1936 (1)
गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिें 504 (4)
सिमवगर्शीय कृनषि 512 (3)
खनन एवं उत्खनन 61 (18)
लिकड़ी और लिकड़ी के उत्पादि 639 (2)
कोयलिा टार उत्पादि 172 (17)
पेंट्सि, वारनर्थिश और लिाख 329 (10)
संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 398 (7)
सिीमेंट 267 (13)
मूलि धातु उद्योग और धातु उत्पादि 238 (14)
नवद्युत तार और केबलि 189 (16)
अन्य नवननमार्यण 325 (11)
ननमार्यण 378 (8)
नवद्युत, गैसि और जलि की आपूरतर्थि 212 (15)
ट्रांसिपोटर्य 344 (9)
व्यापार 444 (5)
बैंनकर्थिग 272 (12)
अन्य सेिवाएं 398 (6)

ननमार्यण की बढ़ती मांग का प्रभिाव
जैसिा नक उल्लिेख नकया गया है, नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के प्रारंशभक चरण में भारी ननमार्यण गनतनवमध शाममलि होगी
और ननमार्यण की मांग बढे़गी। अरर्यव्यवस्रा और घरेलिू स्तर पर इसिके प्रभाव का पता लिगाने केललिए, नवशभन्न सिामादजक लिेखा
आव्यूह गुणक की गणना की जाती है।
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यहां हम ननमार्यण क्षेत्र में अमधक सेि अमधक ननवेश के जररए ननमार्यण क्षेत्र की अनंतम मांग 10,000 करोड़ रुपये सेि बढ़कर
ननमार्यण क्षेत्र में बढ़ते ननवेश के प्रभाव का अनुमान लिगाने का प्रयासि करते हैं। बढ़ती ननमार्यण गनतनवमधयों में इस्पात , सिीमेंट
आददि जैसेि क्षेत्रों सेि अमधक ननवेश की आवश्यकता होगी। इसिके बदिलिे , ये क्षेत्र अन्य क्षेत्रों सेि अमधक ननवेश की मांग करेंगे
और अरर्यव्यवस्रा पर सिनक्रयकारी/गुणक प्रभाव होगा। नवशभन्न क्षेत्रों का उत्पादिन क्षेत्र के अग्रानबुंधन और पश्चिानुबंधन की
ताकत के आधार पर बदिलि जाएगा। जैसेि-जैसेि उत्पादिन बढ़ता है,  मूल्य संिवधर्यन भी बढे़गा। उच्च उत्पादिन की उत्पलत्त के
ललिए, श्रम की मांग भी बढे़गी और इसि प्रकार अरर्यव्यवस्रा में रोजगार भी बढे़गा। नवननमार्यण क्षेत्र में क्षेत्रकीयमूल्य संिवधर्यन
और रोजगार पर ननवेश में 10,000 करोड़ रुपये की वदृद का प्रभाव ताललिका 3.13 में प्रस्ततु नकया गया है।

सारणी-3.13 : ननमार्यण ननवेश में 10000 करोड़ रुपये 
के समरूप मूल्यवरधिंत और रोजगार वृजद्ध (%)

के्षत्र मूल्य संवधिर्यन की वृजद्ध रोजगार में वृजद्ध
खाद्यान्न 0.88 1.25
गैर-खाद्यान्न और अन्य फसिलिें 0.69 3.90
सिमवगर्शीय कृनषि 0.71 3.06
खनन एवं उत्खनन 0.95 6.50
लिकड़ी और लिकड़ी के उत्पादि 1.89 4.82
कोयलिा टार उत्पादि 1.61 37.15
पेंट्सि, वारनर्थिश और लिाख 1.26 20.81
संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 2.37 6.51
सिीमेंट 2.46 31.73
मूलि धातु उद्योग और धातु उत्पादि 0.65 17.45
नवद्युत तार और केबलि 0.72 11.08
अन्य नवननमार्यण 0.49 6.84
ननमार्यण 3.80 22.74
नवदिय़्त, गैसि और जलि की आपूरतर्थि 1.06 25.09
ट्रांसिपोटर्य 0.85 6.51
व्यापार 0.81 3.72
बैंनकर्थिग 0.78 14.38
अन्य सेिवाएं 0.62 3.80
कुल 0.91 3.99

ननमार्यण क्षेत्र में 10,000 करोड़ रुपये तक की बढ़ोतरी के प्रत्यक्ष प्रभाव ननमार्यण क्षेत्र के मूल्य संिवधर्यन को 3.80 प्रनतशत सेि
बढ़ाएगा। हालिानंक, इसिके अग्रानबुंधन और पश्चिानुबंधन के कारण, सिीमेंट की कीमत 2.46 प्रनतशत, संिरचनात्मक ममट्टी के
उत्पादि 2.37 प्रनतशत एवं मूलि धातु और धातु उत्पादिों 0.65 प्रनतशत सेि बढ़ेंगे। अरर्यव्यवस्रा में बढ़ी हुई आय में अमधक
मालि और सेिवाओं की मांग की जाएगी और इसि प्रकार अरर्यव्यवस्रा के सिभी क्षेत्रों में उनके मूल्य -वरधर्थित वृदद में वदृद का
अनुभव होगा। यह अनमुान है नक अरर्यव्यवस्रा में वृदद हुई मूल्य -वदृद 17 हजार 244 करोड़ (0.91 प्रनतशत) होगी और
ननमार्यण में 10,000  करोड़ अनतररक्त ननवेश होगा। ननमार्यण क्षेत्र में प्रत्यक्ष रोजगार  22.74  प्रनतशत बढे़गा। कोयलिा टार
उत्पादिों,  सिीमेंट और नबजलिी,  गैसि और जलि की आपूरतर्थि जैसेि के्षत्र ननमार्यण के्षत्र सेि रोजगार के उच्च नवकासि का अनुभव
करेंग।े अरर्यव्यवस्रा में कुलि रोजगार लिगभग 4 प्रनतशत की वृदद होगी।

अरर्यव्यवस्रा में बढ़ी हुई आय, अमधक मालि और सेिवाओं की मांग करेगी, और इसि प्रकार, अरर्यव्यवस्रा के सिभी के्षत्र उनके
मूल्य-संिवधर्यन में वृदद का अनुभव करेंग।े यह अनमुान है नक ननमार्यण में 10,000  करोड़ रुपये का अनतररक्त ननवेश सेि
अरर्यव्यवस्रा में हुआ वृददशीलि मूल्य -संिवधर्यन  17,244  करोड़ (0.91  प्रनतशत)  होगा।  ननमार्यण क्षेत्र में प्रत्यक्ष रोजगार
22.74 प्रनतशत बढे़गा। कोयलिा टार उत्पादिों,  सिीमेंट और नबजलिी,  गैसि और जलि की आपूरतर्थि जैसेि क्षेत्र ,  ननमार्यण क्षेत्र के
रोजगार के मुकाबलिे उच्च नवकासि का अनुभव करेंगे।अरर्यव्यवस्रा में कुलि रोजगार लिगभग 4 प्रनतशत की वदृद होगी।  

अरर्यव्यवस्रा में उत्पन्न वृददशीलि मूल्य संिवधर्यन का एक भाग सिरकार के पासि जाएगा एवं इसिका एक बड़ा भाग आय नवतरण
गुणक के आधार पर घरेलिू में नवतररत नकया जाएगा। अनमुान लिगाया गया है नक सिरकार सिावर्यजननक क्षेत्र सेि पररचालिन
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अमधशेषि के रूप में लिगभग 1,157 करोड़ रुपये और 17,424 करोड़ रुपये के बढे़ हुए मूल्य सेि करों का भुगतान अरजर्थित
करेगी। घरेलिू आय में 16,267  करोड़ रुपये की बढ़ोतरी होगी। श्रम के अपने योगदिान के आधार पर ननजी आय और
उत्पादिन गनतनवमधयों के ललिए पंूजी की वृदद नवशभन्न घरेलिू शे्रशणयों में नवतररत की जाएगी।

सारणी-3.14 : ननमार्यण ननवेश में 10000 करोड़ रुपये 
के समरूप घरेलू आय में वृजद्ध (%)

घरेलू श्रेभणयां आय में प्रनतशत पररवतर्यन
ग्रामीण - गैर-कृनषि में स्वयं कायर्यरत 0.73
ग्रामीण - कृनषि श्रममकों 0.84

ग्रामीण - अन्य श्रममक 0.87
ग्रामीण - स्वयं कृनषि में कायर्यरत 0.71

ग्रामीण - अन्य 0.57
शहरी - स्वयं कायर्यरत 0.69

शहरी - ननयममत 0.87
शहरी – आकसस्मक श्रममक 0.80
शहरी – अन्य 0.58
कुल घरेलू आय 0.76

सिभी घरेलिू शे्रशणयों में उनकी आय बढे़गी। सिकलि ननजी आय 0.76 प्रनतशत बढे़गी (ताललिका 3.14)। आकसस्मक श्रममकों
सेि पहलिे  शहरी ननयममत कारमर्थिक उच्चतम वदृद का अनुभव करेंग।े  यह ननमार्यण गनतनवमधयों की वृदद के प्रत्यक्ष और
अप्रत्यक्ष प्रभाव के कारण है, दजसिसेि ननमार्यण के ललिए आवश्यक अन्य वस्तुओं और सेिवाओं की मांग बढ़ जाएगी। इसिी तरह,
शहरी स्वयं-ननयोदजत द्वारा भी उनकी आय में वदृद का अनुभव नकए जाने की संिभावना है। ग्रामीण घरेलिू क्षेत्रों में भी उनकी
आय में वृदद का अनभुव होगा। अन्य ग्रामीण श्रममकों के ललिए सिबसेि अमधक वृदद होगी। ग्रामीण अन्य घरेलिू श्रममक ,
श्रममक आपूरतर्थि वालिे पररवार होंगे और वे अपनी घर की आय में एक बड़ा लिाभ अनुभव करेंग।े

आम तौर पर कृनषि मजदूरों को ननयोदजत नकया जाता है और उनके पासि दुबर्यलि मौसिम के दिौरान उत्पादिन गनतनवमधयों में खुदि
को संिलिग्न करने का अवसिर है। अन्य ग्रामीण घरेलिू शे्रशणयों की आय पर प्रभाव ननमार्यण क्षेत्र द्वारा आवश्यक वस्तुओं और
सेिवाओं की बढ़ती मांग के माध्यम सेि नकया जाएगा। सिामादजक लिेखा आव्यूह एक सिामान्य संितुलिन नवशे्लषिण है , हालिानंक,
इसिमें एक मजबूत धारणा है नक कोई क्षमता की कमी नहीं है दजसिका मतलिब है नक अनतररक्त क्षमता है।

नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का दीघर्यकाललक प्रभिाव

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का दिीघर्यकालिीन प्रभाव ;  बढ़ी हुई ससिर्थिचाई,  जलिनवद्यतु उत्पादिन,  सूिखे और बाढ़ का एक
ननशश्चित सिीमा तकन्यूनीकरण, जलिाशयों, और बांधों सेि मछलिी पकड़ने और मनोरंजन पाकर्य  सेि आय स्रोत हो सिकते हैं।

हालिानंक,  बढ़ी हुई ससिर्थिचाई और जलि नवद्यतु उत्पादिन के अलिावा लिाभ के आररर्थिक प्रभावों का आकलिन करना दुष्कर है।
इसिललिए सलिर्थिक नहरों का दिीघर्यकालिीन प्रभाव का नवशे्लषिण केवलि ससिर्थिचाई और जलि नवद्युत उत्पादिन को ध्यान में रखते हुए
नकया जाता है। पूवर्य में की गई चचार्य के अनुसिार लिागत और लिाभ को लिाए जाने की योजनाओं का उपयोग सलिर्थिक की नहरों के
दिीघर्यकाललिक प्रभाव के मूल्याकंन में नकया जाता है।

सलिर्थिक नहरों का दिीघर्यकालिीन प्रभाव का मूल्याकंन दिीघर्य अरर्यममतीय प्रनतमान की सिहायता सेि नकया जाता है। अरर्यव्यवस्रा
ननम्नललिखखत छह उत्पादिन क्षेत्रों में नवभादजत है:

 कृनषि और संिबद गनतनवमधयों,
 खनन और उत्खनन, और नवननमार्यण,

 ननमार्यण,

 नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि,
 पररवहन, भंडारण, और संिचार, एवं
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 सेिवाएं

नवशभन्न क्षेत्रों के ललिए उत्पादिन कायर्य अलिग सेि अनुमाननत है। कृनषि के्षत्र को आगे चार अलिग -अलिग फसिलिों में,  अरार्यत,
चावलि,  गेहंू,  अन्य फसिलिों (मोटे अनाज और दिालिों)  और गैर-अनाज नवभादजत नकया गया है।इन चार फसिलिों का रकबा
और उत्पादिकता अलिग-अलिग अनुमाननत हैं। एक फसिलि के तहत रकबा, एक फसिलि के तहत ससिर्थिमचत के्षत्र, एक फसिलि के
लिाभ,  प्रनतस्पधर्शी फसिलिों और वषिार्य की तुलिना में प्रनतनक्रया देिता है। फसिलि की उत्पादिकता वषिार्य ,  ससिर्थिचाई की तीव्रता और
आगत-ननगर्यत मूल्य अनुपात पर ननभर्यर करती है।

प्रनतमान में आठि अलिग-अलिग खंड हैं:

 कृनषि उत्पादिन खंड,

 गैर कृनषि उत्पादिन खंड,

 राष्ट्रीय आय खंड,

 राजकोषिीय खंड,

 मौदद्रक खंड,

 मूल्य खंड,

 ननजी ननवेश और व्यय खंड, और
 व्यापार खंड

ये आठि खंड स्वयं के भीतर और स्वयं के बीच प्रभाव डालिते हैं तानक नकसिी भी नीनत पररवतर्यन का पूरी अरर्यव्यवस्रा पर
असिर महसूिसि हो।

उदिाहरण के ललिए, नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम की प्रारशंभक अवमध में प्रमुख आररर्थिक गनतनवमध ननमार्यण क्षेत्र (गैर-कृनषि
उत्पादिन खंड) में होगी दजसिके पररणामस्वरूप ननमार्यण क्षेत्र सेि जीडीपी में वृदद होगी। इसिका राष्ट्रीय आय और राजकोषिीय
खंड पर सिीधा असिर होगा। ननमार्यण क्षेत्र सेि बढ़ी हुई जीडीपी का वस्तुओं और सेिवाओं की मागं पर सिकारात्मक प्रभाव
पडे़गा और इसि पूरे  ननवेश के कारण सेि इसि पूरे  ननवेश को ऊपर की ओर प्रोत्सिानहत करेगा। हालिानंक ,  ननमार्यण क्षेत्र में
सिावर्यजननक ननवेश में वृदद कें द्र सिरकार की नवत्तीय घाटे को बढ़ा सिकती है और इसिका नवकासि पर नकारात्मक प्रभाव
पडे़गा।

अमधकांश प्रभानवत करने वालिी वस्तओुं के ललिए वषिर्य 1970-71 सेि 2000-01 के डेटा सेिट का उपयोग कर प्रनतमान को
अनुमाननत नकया गया है। हालिांनक,  कुछ प्रभानवत करने वालिी वस्तुओं के ललिए,  जैसेि  1970-71  सेि  1974-75  तक के
रुपया और आंकडे़ की वास्तनवक और नाममात्र प्रभावी नवननमय दिर उपलिब्ध नहीं है। इसिललिए 1975-76 सेि 2000-01 के
आंकड़ों का उपयोग करके अनुमाननत नकया गया है। अनुमाननत सिमीकरणों को लिक्षणों और सिारर्यक स्तरों के ललिए परीशक्षत
नकया जाता है। अमधक नवशे्लषिण के ललिए प्रनतमान का उपयोग करने सेि पहलिे 1975-76 सेि 2000-01 की अरर्यव्यवस्रा
का लिक्ष् यानुसिरण नकया गया रा।

आधिार रेखा नवकास पररदृश्य

अनुमाननत प्रनतमान का उपयोग 2004-05 सेि 2018-19 तक के नवकासि की गनत के पूवार्यनुमान के ललिए नकया जाता है।
महत्वपूणर्य धारणाए ंहैं:

 205-06 सेि 2018-19 की अवमध के ललिए वषिार्य सिामान्य मानी जाती है (50 वषिर्चों की वषिार्य की औसित, 1901 सेि
1950)।

 चावलि और गेहंू का खरीदि मूल्य 5% प्रनतवषिर्य बढ़ने का अनुमान है।

 बैंक दिर को हर सिालि 0.2 प्रनतशत अंक सेि घटा हुआ माना जाता है।

 केन्द्रीय सिरकार के पंूजीगत व्यय को 15 प्रनतशत प्रनतवषिर्य पर नवकलसित नकया जाता है।
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 पंूजी भंडारण के मूल्यह्रासि को नपछलिे पांच वषिर्चों की औसित मूल्यह्रासि दिर के रूप में ललिया जाता है।

 कें द्र सिरकार की प्रत्यक्ष कर दिर 0.05 प्रनतशत प्रनतवषिर्य बढ़ने का अनुमान है।

 कें द्र सिरकार में रोजगार  0.002  लिाख प्रनत वषिर्य और कें द्रीय और राज्य सिरकार में 0.01  लिाख तक घटने का
अनुमान है।

 क्षेत्रकीय सिरकारी ननवेश नपछलिे पांच वषिर्चों की औसित वृदद सेि बढे़गा।
 मजदूरी नबलि, ब्याज भुगतान, सिकब्सिडी को छोड़कर सिरकार के राजस्व व्यय 14.31 प्रनतशत प्रनत वषिर्य बढ़ेंग।े

 अप्रत्यक्ष कर की दिर में प्रनतवषिर्य 0.1 प्रनतशत की नगरावट आई है।

 रुपए की नाममात्र प्रभावी नवननमय दिर 2004-05 में 1.15 प्रनतशत की सिराहना करेगी और इसिके बादि प्रनतवषिर्य दिो
प्रनतशत की दिर सेि नगरावट आएगी।

 महापंजीयक और जनगणना आयुक्त द्वारा आबादिी के अनुमान का उपयोग नकया जाता है।

 ऋण की वसूिलिी प्रनतवषिर्य 16,403 करोड़ रुपये होने का अनुमान है।

 नवश्व की आमदिनी 4% प्रनतवषिर्य बढ़ने का अनुमान है।

 केन्द्रीय और कुलि सिकब्सिडी को 8 प्रनतशत प्रनतवषिर्य पर नवकलसित करने का अनुमान लिगाया जाता है।

 ऊजार्य की कीमतें 6.18 प्रनतशत प्रनत वषिर्य बढ़ने का अनुमान है।

 कृनषि आगत मूल्यों के सिालिाना 8.33 प्रनतशत तक बढ़ने का अनुमान है।

 लिंदिन अतंर बैंक प्रस्ताव दिर (एलिआईबीओआर) को प्रत्येक वषिर्य नपछलिे वषिर्य के मूल्य के 5 प्रनतशत सेि घटाया माना
जाता है।

 शुद अदृश्य प्रानप्तयां प्रनतवषिर्य 28 प्रनतशत की दिर सेि बढ़ने की संिभावना है।

2004-05 सेि 2018-19 के आधारभतू पररदृश्य में नवकासि पररदृश्य और पूवार्यनुमान ताललिका 3.15 में प्रस्ततु नकए गए हैं।
ताललका 3.15 : 2004-05 से 2018-19 और 2006-07 और 2018-19 के दौरान 

दीघर्य पररवतर्यन के आधिारभिूत पररदृश्य में वृजद्ध (%)

पररवतर्ती कारक औसत
2004-05 से 2018-19

औसत
2006-07 से 2018-19

कृनषि सेि वास्तनवक जीडीपी 2.26 2.27
खनन और नवननमार्यण सेि वास्तनवक जीडीपी 9.07 9.35
नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि सेि वास्तनवक जीडीपी 8.86 9.09
ननमार्यण सेि वास्तनवक जीडीपी 8.46 8.64
पररवहन, संिग्रहण और संिचार सेि वास्तनवक जीडीपी 10.69 11.04
सेिवाओं सेि वास्तनवक जीडीपी 12.02 12.52
कारक लिागत पर वास्तनवक जीडीपी 9.71 10.13
कें द्र सिरकार के नवत्तीय घाटे* 3.68 3.53
खाद्य अनाजों का रोक मूल्य सूिचकांक 4.83 4.94
गैर-अनाज का रोक मूल्य सूिचकांक 5.13 5.08
कृनषि सिामग्री का रोक मूल्य सूिचकांक 5.06 5.05
उत्पाददित उत्पादि का रोक मूल्य सूिचकांक 3.90 3.86
सिभी वस्तुओं का रोक मूल्य सूिचकांक 4.68 4.67
उपभोक्ता मूल्य सूिचकांक (कृनषि श्रममक) 4.20 4.17
उपभोक्ता मूल्य सूिचकांक (औद्योनगक कामगार) 5.12 5.10
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अनाज का उत्पादिन 2.47 2.46
गैर-अनाज का उत्पादिन 2.04 1.98
ननयार्यत (रुपये की पररभाषिा में) 12.75 12.72
आयात (रुपये की पररभाषिा में) 19.72 20.34
* मौजदूिा कीमतों पर जीडीपीएमपी का प्रनतशत

ताललिका  3.15  का  दूसिरा  स्तंभ  2004-05  सेि  2018-19  की  संिपूणर्य पूवार्यनुमान  अवमध के  दिौरान  औसित  वृदद का

प्रनतननमधत्व करता है। जैसिा नक ननवेश अनतररक्त योजना में चचार्य की गई, इन नहरों, बाधंों/जलिाशयों का ननमार्यण 2006-07

सेि शुरू हो सिकता है17। नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के पहलिे और बादि में महत्वपूणर्य दिीघर्य पररवतर्शी वृदद दिर की तुलिना

करने के ललिए तीसिरा स्तभं 2006-07 सेि 2018-19 के दिौरान औसित वृदद का प्रनतननमधत्व करता है। यह उम्मीदि है नक

अरर्यव्यवस्रा 2004-05 सेि 2018-19 के दिौरान 9 .71 प्रनतशत प्रनत वषिर्य की औसित वृदद दिजर्य करेगी। सेिवाएं , बुननयादिी

ढांचा (नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि, पररवहन, भंडारण और संिचार) और नवननमार्यण प्रमुख नवकासि चालिक होंगे। कृनषि

सेि सिकलि घरेलिू उत्पादि की औसित वदृद 2.26  प्रनतशत सेि घट सिकती है। यह कृनषि जीडीपी में नगरावट के नवकासि के

अनुरूप है, नतीजतन कृनषि जीडीपी की औसित वृदद अस्सिी के दिशक में 4.4 प्रनतशत सेि घटकर 3.0 प्रनतशत रह गई है।

कें द्रीय सिरकार का औसित राजकोषिीय घाटा जीडीपीएमपी के 3.68 फीसिदिी के आसिपासि होने की उम्मीदि है। उच्च नबक्री

की कीमतों में औसित वदृद 4.68 प्रनतशत होने की संिभावना है,  जो नक उच्च वदृद और कम मुद्रास्फीनत के शासिन की

तस्वीर पेश करती है। अनाज का उत्पादिन प्रनतवषिर्य 2.47 प्रनतशत और गैर खाद्य के्षत्र में 2.04 प्रनतशत बढ़ने की उम्मीदि है।

दिोनों ननयार्यत और आयात बढ़ने की संिभावना है लिनेकन उच्च वृदद के कारण औसित ननयार्यत वृदद औसित हो सिकती है , जो

औसित ननयार्यत वृदद सेि 7 प्रनतशत अमधक है।

आय नवतरण आधिाररेखा और गरीबी रूपरेखा

यह खंड पहलिे के खंड में प्रस्ततु आधारभतू वदृद पररदृश्य के आधार पर 2018-19 में देिश की संिभानवत आय नवतरण और

गरीबी रूपरेखा पर कें दद्रत है। यहां प्रस्ततु आय नवतरण और गरीबी रूपरेखा जनसंिख्या की दिशमलिव या प्रनतशतकों द्वारा

सिामान्य आय नवतरण सेि शभन्न है और यह घरेलिू व्यवसिाय शे्रणी में प्रस्तुत की जाती है।

कारक बाजारों में एक पररवार अपना श्रम और पंूजी (भूमम सिनहत) की पेशकश करके आय उत्पन्न करता है। अपने श्रम

और पंूजी के ललिए वापसिी सिभी क्षेत्रों में बदिलिती हैं। इसिललिए आय नवतरण का आकलिन करने वालिा पहलिा कायर्य उत्पादिन

उत्पादिन  (श्रम और पंूजी)  के प्रत्येक उत्पादिन क्षेत्र में कारकों द्वारा अरर्यव्यवस्रा में मूल्य -जोड़ा गया नवतररत करना है।

एनएएसि उत्पादिन क्षेत्रों द्वारा मूल्य-जोड़ा पर डेटा प्रदिान करता है। हालिानंक,  मजदूरी और गैर-मजदूरी आय में क्षेत्रकीय

सिकलि मूल्य वरधर्थित (जीवीए) का नवतरण सिीधे उपलिब्ध नहीं है।

17 नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना के प्रारंभ वषिर्य को कायर्यबलि, नददियों का अंतयर्योजन के अमधकाररयों के परामशर्य सेि चुना गया रा। पररयोजना
2006-07 में शरुू नहीं हुई है और 2007-08 में महत्वपूणर्य प्रगनत नहीं हुई है। हालिांनक , प्रनतमान के पररणाम सिमय के सिार पररयोजना के
नबना और नबना आररर्थिक पररदृश्य की तुलिना प्रदिान करते हैं। हालिांनक नीनतयों और अरर्यव्यवस्रा में नकसिी भी महत्वपूणर्य संिरचनात्मक पररवतर्यन
के पररणामों में बदिलिाव आएंगे, प्रारंशभक वषिर्य में एक मात्र बदिलिाव के सिार महत्वपूणर्य प्रभाव नहीं होगा। पररयोजना के शुरुआती वषिर्य में पूवर्य
आधार पर बदिलिाव के कारण सिभी पैरामीटरों का पुन: अनुमान करना संिभव नहीं होगा और इसिसेि पहलिे संिकेत ददिए जाने की आवश्यकता नहीं
होगी, जब तक नक हम अरर्यव्यवस्रा में नकसिी भी संिरचनात्मक पररवतर्यन की कल्पना नहीं कर रहे हों।
जीवीए को दिो भागों में नवभादजत नकया जा सिकता है ,  अरार्यत शुद वरधर्थित मूल्य(एनवीए)  और मूल्यह्रासि। एनवीए के
क्षेत्रकीय नवतरण, कमर्यचाररयों (सिीई) और पररचालिन अमधशेषि/ममशश्रत आय (ओएसि/एमआई) के ललिए मुआवजे के रूप में
दिोनों संिगदठित और अरर्यव्यवस्रा के असंिगदठित क्षेत्रों के ललिए उपलिब्ध है। सिीई ने नकराये वालिे श्रममकों को ददिए गए वेतन को
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ध्यान में रखा है और स्व-रोजगार में प्रयुक्त पररवार श्रम के आरोनपत मूल्य को शाममलि नहीं करता है। ओएसि में संिगदठित क्षेत्र
के ललिए नकराया, लिाभ और ब्याज आददि शाममलि है, जो पूरी तरह सेि गैर-मजदूरी आय है।

हालिानंक,  असंिगदठित के्षत्र में ओएसि और पररवार श्रममक आय को स्व -रोजगार में रखा जाता है दजसेि एमआई कहते हैं।
असंिगदठित क्षेत्र सेि गैर-मजदूरी आय के ललिए,  असंिगदठित क्षेत्रों में शाममलि पररवार श्रम के आरोनपत मूल्य को एमआई सेि
घटाया जाना है। मूल्यह्रासि को गैर-मजदूरी आय माना जाता है। असंिगदठित क्षेत्र के पररवार के श्रम घटक के सिार ममलिकर
संिगदठित और असंिगदठित क्षेत्र का सिीई, वेतन आय देिता है।

संिगदठित क्षेत्र के ओएसि का योग,  जो असंिगदठित क्षेत्र में एमआई और पररवार श्रम के आरोनपत मूल्य और संिगदठित और
असंिगदठित दिोनों क्षेत्रों के मूल्यह्रासि के बीच अतंर है, गैर-मजदूरी आय देिता है। इसि अध्ययन में हमने प्रधान, गैर-मजदूरी और
मजदूरी में जीवीए नवतररत करने के ललिए प्रधान, सिाहूऔर सिलिूजा (1999) में वरणर्थित पदनत का इस्तेमालि नकया है18।

आय के स्रोतों द्वारा घरेलू आय का नवतरण

आररर्थिक गनतनवमधयों द्वारा घरेलिू आय पर आंकडे़ भारत में बहुत दुलिर्यभ हैं। राष्ट्रीय उपभोक्ता व्यय सिवर्वेक्षणों के माध्यम सेि
राष्ट्रीय नमूना सिवर्वेक्षण संिगठिन कुछ वषिर्चों के ललिए नवशभन्न आररर्थिक गनतनवमधयों द्वारा उपभोक्ता व्यय पर ही जानकारी तैयार
करता है और नवीनतम उपलिब्ध आकंडे़ वषिर्य 1993-94 सेि संिबंमधत हैं। इसिललिए 1994-95 के घरेलिू आय आंकड़ों सेि भारत
में राष्ट्रीय अनुप्रयुक् त आररर्थिक अनुसंिधान पररषिदि द्वारा आयोदजत भारत सिवर्वेक्षण में दिीघर्य सिमायोजन नीनत के सूिक्ष्म प्रभाव सेि
उत्पन्न (एमआईएमएपी-इंमडया सिवर्वे) अध्ययन उपयोग नकया गया है19।

जैसिा नक पहलिे उल्लिेख नकया गया है, कारक बाजारों में एक कारकअपने श्रम और पंूजी (भमूम सिनहत) की पेशकश करके
आय उत्पन्न करता है। श्रम और पंूजी नवशभन्न उत्पादिन क्षेत्रों में उपयोग नकया जाता है और घरेलिू नवशभन्न व्यावसिानयक स्रोतों
सेि आय उत्पन्न करता है। जहां सेि घरेलिू अमधकतम आय उत्पन्न करता है , वह स्रोत घर के कब्जे के रूप में पररभानषित नकया
जाता है। ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के सिभी घरों को 12 शे्रशणयों (ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में प्रत्येक में) में बांटा गया है। ये
शे्रशणयां इसि प्रकार हैं:

 कृनषि में स्वयं ननयोदजत

 गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत

18 प्रधान, बी.के., अमरेन्द्र सिाहू और एम.आर. सिलिूजा (1999), "ए सिोशलि एकाउंटटर्थिग मैदट्रक्सि फॉर इकण्डया, 1994-95", इकॉनॉममक एण् ड
पॉललिदटकलि वीकलिी, वॉल्यूम XXXIV, संिख्या 48, पीपी. 3378-94, नवंबर.

19 प्रधान, बी.के. और पी.के. रॉय (2003), दि वेलि बीइंग ऑफ़ि इंमडयन हाउसिहोल्ड्सि, एमआईएमएपी-इंमडया सिवर्वे ररपोटर्य, एनसिीएईआर एण् ड
टाटा मैकग्रा नहलि, 2003.
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 वेतन अजर्यक

 कृनषि मजदूरी अजर्यक

 गैर-कृनषि मजदूरी अजर्यक, एवं 

 अन्य

1994-95 सेि 2018-19 के दिौरान आय का नवतरण, जीडीपी के अनुमाननत मूल्यों,  मजदूरी में वरधर्थित मूल्य के क्षेत्रकीय

नवतरण (पररवार श्रम के आरोनपत मूल्य सिनहत), गैर-मजदूरी और मूल्यह्रासि, गैर-मजदूरी और मूल्यह्रासि एवं आय के स्रोत

द्वारा घरेलिू आय का आधार स्तर नवतरण का उपयोग करके नकया जाता है।

पूवार्यनुमाननत जीडीपी को  12 घरेलिू शे्रशणयों के बीच नवतररत नकया जाता है। के्षत्रकीयमूल्य वधर्यन को पहलिे तीन घटकों

अरार्यत मजदूरी,  गैर-मजदूरी और मूल्यह्रासि में नवभादजत नकया गया। मूल्य वरधर्थित का मजदूरी आय भाग ,  कमर्यचाररयों

(पररवार श्रम सिनहत)  के मुआवजे का प्रनतननमधत्व करता है,  जबनक गैर-मजदूरी आय और मूल्यह्रासि को एक सिार रखा

जाता है जो पररचालिन अमधशेषि का प्रनतननमधत्व करता है और पंूजी माललिकों को जाता है। कृनषि क्षेत्र की मजदूरी आय को

उनके अंशों के अनुसिार कृनषि मजदूरी के कुलि में 12 घरेलिू शे्रशणयों में नवतररत नकया जाता हैऔर कृनषि में स्व -रोजगार में

लिगाए गए पररवार के श्रम को एक सिार रखा जाता है। कृनषि (पंूजी) में स्व-रोजगार में उनके नहस्सेि के अनुसिार गैर-वेतन

आय और कृनषि क्षेत्र में मूल्यह्रासि घरेलिू शे्रशणयों में बांटा गया है।

हमारे अभ्यासि की खाममयों में सेि एक यह है नक गैर-कृनषि आय पूरे पररवारों में कुलि ममलिाकर नवतररत की जाती है। सिवर्वेक्षण

के आंकड़ों सेि गैर-कृनषि आय की उत्पलत्त के क्षेत्र को अलिग करना संिभव नहीं है। पररणामस्वरूप , नवशभन्न गैर-कृनषि के्षत्रों की

नवकासि दिर का आय नवतरण पर एक ही प्रभाव पड़ता है, जबनक वास्तनवकता में यह सिच नहीं हो सिकता है।

सिभी गैर-कृनषि क्षेत्रों के मूल्यह्रासि घटकों के सिार मजदूरी और गैर -मजदूरी आय, एक सिार पूरे गैर-कृनषि के्षत्रों सेि मजदूरी

और गैर-मजदूरी आय को ममलिाने के ललिए जोड़ दिी जाती है। गैर-कृनषि के्षत्रों की मजदूरी आय को पररवार के श्रम आय में

गैर-कृनषि,  वेतन,  गैर-कृनषि मजदूरी और अन्य श्रममकों सेि पररवार के श्रममक आय में स्वयं -रोजगार सेि ममलिकर पररवार के

श्रममक आय के अनुसिार घरेलिू शे्रशणयों में बांटा जाता है।

अध्ययन की एक और सिीमा है,  क्योंनक वेतन आय गैर-कृनषि क्षेत्र सेि ही माना जाता है। इसिी तरह ,  गैर-कृनषि के्षत्र सेि गैर -

मजदूरी आय गैर-कृनषि (पंूजी) और अन्य स्रोतों (पंूजी) में स्वय-ंरोजगार में अपने नहस्सेि के अनुसिार पररवारों में बांट दिी जाती

है।

मान लिीदजए Ø गरीबी सूिचकांक है, जो तीन कारकों का कायर्य है: 1) गरीबी रेखा, Z, 2) प्रनत व्यलक्त आय, μ, और 3) आय

की असिमानता। आय नवषिमता अमधकतर सिामान्यतः 

लिोरेन्ज़ि वक्र द्वारा दिशार्यती है। लिोरेन्ज़ि वक्र में कोई भी बदिलिाव असिमानता को बदिलि देिगा। मान लिीदजए नक लिोरेन्ज़ि वक्र की
नवशेषिता मापदंिडों m1,m2, - - -, mk,  और नफर लिोरेन्ज़ि वक्र में बदिलिाव इन पैरामीटरों में सेि नकसिी भी पररवतर्यन के
पररणामस्वरूप हो जाएगा। यददि हम मानते हैं नक गरीबी रेखा Z तय हो गई है, तो
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जो गरीबी में पररवतर्यन को कम करता है: 1) नवकासि का प्रभाव जब आय का नवतरण नहीं होता है, और 2) आय नवतरण
का प्रभाव तब होता है जब सिमाज की कुलि आय अपररवरतर्थित रहती है।  (I)  के दिाएं ओर में पहलिा घटक 'शुद नवकासि
प्रभाव' और 'असिमानता प्रभाव' के रूप में दूसिरे घटक के रूप में हो सिकता है।

इसि अध्ययन में, हमने फोस्टर, ग्रीर और रोरबेके (1984)20 द्वारा प्रस्तानवत गरीबी उपायों के एफजीटी वगर्य का इस्तेमालि
नकया है। गरीबी उपायों के एफजीटी वगर्य का उपयोग करने का फायदिा यह है नक ये उपाययोगात्मक रूप सेि नवयोजनकारी
हैं, अरार्यत, यददि जनसंिख्या को पारस्पररक रूप सेि अनन्य जनसंिख्या सिमूह k में नवभादजत नकया गया है, तो कुलि जनसंिख्या
के ललिए गरीबी के उपाय आबादिी सिमूह के गरीबी उपायों के वजन वालिे भार के रूप में भाररत औसित के रूप में ललिखा जा
सिकता है।

जनसंख्या समूह-वार आय नवकास और गरीबी

जैसिा नक पूवर्य में उल्लिेख नकया गया है, अध्ययन में गरीबी की माप के एफजीटी वगर्य का उपयोग नकया जाता है। ये योगात्मक
रूप सेि  नवयोजनकारी  हैं।  पूरी  जनसंिख्याको  m  सिमूहों में नवभादजत करें।  एक गरीबी  उपाय  Ø,  योगात्मक रूप सेि
नवयोजनकारी तब कहा जाता है यददि: 

1

जहां Øi ,   ith उपसिमूह का गरीबी उपाय है और fi, ith उपसिमूह की आबादिी का अनुपात जैसेि नक
f1 + f2 + ---- + fm = 1

जब नवकासि होता है, तो इसिका नवशभन्न सिमूहों में आय असिमानता पर असिर पड़ता है। तब ith सिमूह में गरीबी में आनुपानतक
पररवतर्यन ललिखा जा सिकता है:

जहां, Gi असिमानता पैरामीटर है और    ,  ith उपसिमूह के ललिए औसित आय के संिदिभर्य में असिमानता पैरामीटर की लिोच है।
दिानहनी ओर सेि पहलिा शब्दि नवकासि को प्रभानवत करता है और दूसिरा जनसंिख्या सिमूह (आई) की गरीबी पर आय वृदद के
कारण कायर्य असिमानता प्रभाव देिता है।जनसंिख्या सिमूह-वार गरीबी पररवतर्यनों को सिमीकरण-2 के उपयोग सेि कुलि गरीबी में
एकत्र नकया जा सिकता है।

भनवष्य के ललिए गरीबी का अनुमान लिगाने के ललिए, नकसिी को भी अलिग-अलिग वषिर्चों के ललिए नवशभन्न गरीबी रेखाओं का 
इस्तेमालि करना चानहए या आधार वषिर्य गरीबी रेखा का उपयोग करना चानहए और

20 फोस्टर, जे.ई., जे. ग्रीर और ई. रोरबेके (1985), "ए क्लिासि ऑफ डीकम्पोजे़िबलि पॉवटर मेज़िसिर्य", इकोनोमेदट्रका, वॉल्यूम 52, मई 1984,

पीपी. 761-66.
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आधार वषिर्य की कीमतों में आय को रूपातंररत करना चानहए। इसि अध्ययन में हमने 1994-95 सेि 2018-19 की अवमध के
ललिए  आधार  वषिर्य (1994-95)  गरीबी  रेखा  का  उपयोग  करने  का  ननणर्यय  ललिया  है  एवं  सिीपीएआईएलि  तरा
सिीपीआईआईडब्ल्यू का उपयोग क्रमश: ग्रामीण और शहरी आय के ललिए अपस्फीनतकारक के रूप में कर आय को 1994-
05 की कीमतों में पररवतर्यन नकया है।  पहलिे नवमशर्य हुआ नक नक गरीबी में बदिलिाव , नवकासि में पररवतर्यन और असिमानता में
पररवतर्यन में, नवघदटत हो सिकता है। हालिानंक, घरेलिू सिमूह स्तर पर आकंड़ों की कमी के कारण,यह माना जाता है नक आय
का नवतरण बदिलिे नबना नवकासि होता है, अरार्यत सिमीकरण-I के दिानहनी ओर दूसिरे पदि शून्य हैं। जानहर है, ग्रामीण, शहरी
और संिपूणर्य राष्ट्र स्तर पर ,  आंलशक रूप सेि,  नवतरण में पररवतर्यन को ध्यान में रखा जाता है। अरार्यत ,  अंतर-घरेलिू सिमूह
असिमानता अप्रभानवत है,  जबनक अतंर-सिमूहीय असिमानता बदिलिती रहती है। इसि तरह के कायर्य में यह धारणा आम है।
घरेलिू स्तर पर 1994-95 की कीमतों में प्रनत व्यलक्त आय तीन गुना अमधक है , ताललिका 3.16 में प्रस्ततु की गई है।  सिभी
पररवारों को उनकी प्रनत व्यलक्त आय में वदृद का अनुभव होगा ,हालिांनक,  गैर-कृनषि आशश्रत पररवारों की तुलिना में कृनषि -
आधाररत पररवारों की वृदद बहुत कम है।यह उम्मीदि की जाती है नक औसित में ,  ग्रामीण क्षेत्रों के ललिए प्रनत व्यलक्त आय
2004-04 सेि 2018-19 की अवमध के दिौरान 8.44 प्रनतशत बढे़गी,और शहरी क्षेत्रों के ललिए यह 8.21 प्रनतशत की दिर सेि
बढे़गा। ग्रामीण क्षेत्रों में,  कृनषि आधाररत पररवारों को  5.3 प्रनतशत की वदृद का अनुभव होगा,  जबनक गैर-कृनषि आशश्रत
पररवारों के ललिए 10.2 सेि 10.7 प्रनतशत की वदृद के मुकाबलिे इसिमें वदृद होगी। शहरी क्षेत्रों में , कृनषि-आधाररत पररवारों
को 4.5 प्रनतशत के लिगभग प्रनत व्यलक्त आय में वृदद का अनुभव होगा एवं गैर-कृनषि आशश्रत पररवारों में उनकी प्रनत व्यलक्त
आय में 8.0 सेि 8.4 प्रनतशत की वदृद का अनुभव होगा।

ताललका 3.16 : घरेलू शे्रणी द्वारा 1994-95 में प्रनत व्यलक आय आधिारभूित पररदृश्य में मूल्य (रुपए में)

घरेलू श्रेणी 2004-05 2006-07 2018-19
ग्रामीण

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 11033 11426 22893

गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 26185 28222 105558
वेतनभोगी अजर्यक 16275 17589 67428
कृनषि वेतन अजर्यक 6575 6807 13493
गैर कृनषि मजदूरी आय 8563 9259 35522
अन्य घरलेिू 25454 27296 98731

ग्रामीण (कुल) 11880 12569 36958
शहरी

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 13715 14135 25360

गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 32288 34092 96312
वेतनभोगी अजर्यक 24511 25933 75476
कृनषि वेतन अजर्यक 5088 5219 9452
गैर कृनषि मजदूरी आय 9455 10010 28997
अन्य घरलेिू 50245 52913 148424

कृषिक  (स्वयं ननयोदजत + मजदूरी अजर्यक) 8477 8711 15702

शहरी (कुल) 25348 26783 76506

शहरी क्षेत्रों में, पररवारों का छोटा अनुपात कृनषि पर ननभर्यर हैं। शहरी क्षेत्रों में गरीबी का अनुमान लिगाते सिमय , कृनषि और

कृनषि मजदूरी में स्व-ननयोदजत को एक शे्रणी में जोड़ ददिया जाता है , जो नक कृषिक है। आधारभतू पररदृश्य के ललिए घरेलिू

शे्रणी-वार गरीबी अनुमान सिमीकरण-1 के द्वारा नकया जाता है और ताललिका 3.17 में प्रस्तुत नकया गया है। घरेलिू शे्रणी-वार

गरीबी के अनुमान ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों सेि और उसिके बादि सिमीकरण-II का उपयोग करके सिभी भारत सेि एकनत्रत नकए

जाते हैं। यह उम्मीदि की जाती है नक पहलिे प्रस्ततु नवकासि रूपरेखा ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों दिोनों में काफी गरीबी की

घटनाओं को कम करने में मदिदि कर सिकती है। ग्रामीण के्षत्रों के मकुाबलिे कृनषि क्षेत्र में गैर -कृनषि के्षत्र के उच्च नवकासि सेि

शहरी इलिाकों में गरीबी में तेज़िी सेि नगरावट आएगी। उम्मीदि है नक ग्रामीण इलिाकों में गरीबी की घटनाएं घटकर 13.57
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फीसिदिी रह सिकती हैं और शहरी इलिाकों में यह घटकर 9.48 फीसिदिी रह सिकती है। गरीबी की कुलि घटना 12.15 प्रनतशत

तक कम हो सिकती है। हालिानंक, ग्रामीण इलिाकों में कृनषि मजदूरी वालिे लिोगों के ललिए गरीबी की घटनाएं, शहरी क्षेत्रों में कृनषि

मजदूरों और गैर-कृनषि मजदूरी वालिे अन्य लिोगों की तुलिना में बड़ी उम्मीदि है। यह पररणाम नवशेषि रूप सेि इन कमजोर सिमूहों

पर कें दद्रत नवलशष्टि कायर्यक्रमों के ललिए सिरकारी ध्यान देिने की मागं करते हैं तानक इन सिमूहों को नवकासि की सिीढ़ी में अन्य

व्यवसिाय सिमूहों के सिार लिाया जा सिके।

सारणी-3.17: आधिारभिूत पररदृश्य में घरेलू शे्रणी-वार गरीबी अनुमान (%)

घरेलू श्रेणी 2004-05 2006-07 2018-19

ग्रामीण

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 20.38 18.35 6.93

गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 9.86 9.59 7.55

वेतनभोगी अजर्यक 7.75 7.33 4.61

कृनषि वेतन अजर्यक 37.15 36.21 28.61

गैर कृनषि मजदूरी आय 21.93 20.00 9.36

अन्य घरलेिू 9.43 8.65 4.08

ग्रामीण (कुल) 22.73 21.46 13.57

शहरी

कृषिक  (स्वयं ननयोदजत + मजदूरी अजर्यक) 66.76 63.19 33.30

गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 26.88 24.44 10.20

वेतनभोगी अजर्यक 10.32 9.88 6.71

गैर कृनषि मजदूरी अजर्यक 36.99 33.76 14.75

अन्य घरलेिू 12.39 11.25 4.52

शहरी (कुल) 19.85 18.44 9.48

संपूणर्य भिारत

संपूणर्य भिारत (ग्रामीण + शहरी) 21.86 20.53 12.15
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एमएसटीजी और जेटीएफ ललंक के साथ नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का दीघर्यकाललक प्रभिाव

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के ललिए दिो अलिग-अलिग पररदृश्य उत्पन्न करने के ललिए पहलिे चचार्य की गई ननवेश और लिाभ
अनतररक्त योजनाएं हैं। दिोनों नवकल्पों की लिागत लिगभग सिमान है और बढ़ा हुआ ससिर्थिचाई क्षेत्र के संिदिभर्य में लिाभ भी सिमान
हैं। हालिांनक, जेटीएफ सलिर्थिकमें उच्च शलक्त की आवश्यकता के कारण दिोनों पररदृश्यों के अनुरूप शलक्त लिाभ काफी शभन्न हैं।
एमएसिटीजी और जेटीएफ सलिर्थिकके अनुरूप नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रमके वदृद पररदृश्य ताललिका 3.18 में प्रस्ततु नकए
गए हैं।

सारणी 3.18: तुलनात्मक नवकास पररदृश्य (2006-07 से 2018-19 के दौरान औसत %  वृजद्ध)

पररवतर्ती कारक आधिाररेखा
पररदृश्य

एमएसटीजी
ललंक के साथ

नटदयों का
अंतयर्योजन
कायर्यक्रम

जेटीएफ ललंक के
साथ नटदयों का

अंतयर्योजन
कायर्यक्रम

कृनषि सेि वास्तनवक जीडीपी 2.27 3.92 3.91
खनन और नवननमार्यण सेि वास्तनवक जीडीपी 9.35 9.86 9.86
नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि सेि वास्तनवक जीडीपी 9.09 9.27 9.24
ननमार्यण सेि वास्तनवक जीडीपी 8.64 9.67 9.66
पररवहन, संिग्रहण और संिचार सेि वास्तनवक जीडीपी 11.04 11.19 11.19
सेिवाओं सेि वास्तनवक जीडीपी 12.52 12.69 12.69
कारक लिागत पर वास्तनवक जीडीपी 10.13 10.50 10.50
कें द्र सिरकार के नवत्तीय घाटे* 3.53 3.95 3.95
खाद्य अनाजों का रोक मूल्य सूिचकांक 4.94 4.61 4.61
गैर-अनाज का रोक मूल्य सूिचकांक 5.08 4.68 4.67
कृनषि सिामग्री का रोक मूल्य सूिचकांक 5.05 4.66 4.66
उत्पाददित उत्पादि का रोक मूल्य सूिचकांक 3.86 3.66 3.66
सिभी वस्तुओं का रोक मूल्य सूिचकांक 4.67 4.47 4.47
उपभोक्ता मूल्य सूिचकांक (कृनषि श्रममक) 4.17 3.89 3.89
उपभोक्ता मूल्य सूिचकांक (औद्योनगक कामगार) 5.10 4.82 4.81
अनाज का उत्पादिन 2.46 4.53 4.52
गैर-अनाज का उत्पादिन 1.98 4.17 4.17
ननयार्यत (रुपये की पररभाषिा में) 12.72 12.53 12.53
आयात (रुपये की पररभाषिा में) 20.34 20.70 20.70
* मौजदूिा कीमतों पर जीडीपीएमपी का प्रनतशत

दिो कस्रनतयों के तहत आररर्थिक प्रभाव ज्यादिा शभन्न नहीं हैं। नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम द्वारा ससिर्थिचाई में बढ़ोतरी के

पररणामस्वरूप मूलि जीडीपी के औसित नवकासि में 1.65  प्रनतशत अंकों की औसित वृदद के सिार एमएसिटीजी सलिर्थिक

(जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 1.64 प्रनतशत अमधक वृदद)  आधार रेखा के पररदृश्य सेि अमधक हो सिकता है। दिो नवकल्पों सेि

अंतर-संिबंधी शलक्त लिाभों सेि नबजलिी , गैसि और जलि की आपूरतर्थि क्षेत्रों के अतंर में वृदद हुई है। नबजलिी , गैसि और जलि की

आपूरतर्थि सेि वास्तनवक सिकलि घरेलिू उत्पादि एमएसिटीजी 

सलिर्थिक (जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 0.15 प्रनतशत अमधक वृदद) के आधारभतू पररदृश्य के अनतररक्त अनतररक्त 0.18 प्रनतशत

अंक बढ़ने की उम्मीदि है। ननमार्यण क्षेत्र का औसित अनतररक्त नवकासि एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 1.03 प्रनतशत अंक और

जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 1.02 प्रनतशत अंक होने का अनमुान है। खनन और नवननमार्यण क्षेत्र का औसित अनतररक्त नवकासि
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0.51 प्रनतशत अंक होने की उम्मीदि है। सिमग्र नवकासि पर इसि वृदद का असिर मूलिभूत पररदृश्य सेि 0.37 प्रनतशत अंकों की

औसित अनतररक्त वदृद होगी।

आधारभूत पररदृश्य  (आधारभतू पररदृश्य में 2.5  प्रनतशत के मकुाबलिे  4.5  प्रनतशत की औसित वृदद)  पर अनाज का

उत्पादिन अनतररक्त 2-प्रनतशत अंक सेि बढ़ने की उम्मीदि है। आधारभूत पररदृश्य में (नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के नबना)

अनाज का उत्पादिन 305.66 ममललियन टन होने की उम्मीदि है। हालिानंक, खाद्यान्न उत्पादिन में अनतररक्त दिो-प्रनतशत अंक की

वृदद के कारण, खाद्य उत्पादिन में एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 393.88 ममललियन टन और जेटीएफ सलिर्थिक (मचत्र 3.6 और

ताललिका  3.1 9)  के सिार  393.70  ममललियन टन के स्तर को पाने  की उम्मीदि है। हालिानंक,  कृनषि के्षत्र पर नददियों का

अंतयर्योजन कायर्यक्रम के प्रभाव को वषिर्य 2008-09 सेि ही महसूिसि नकया जाएगा, जब बढ़ी हुई ससिर्थिचाई के रूप में लिाभ शुरू

होगा।  2008-09 सेि  2018-19 के दिौरान आधारभतू पररदृश्य में औसित खाद्यान्न उत्पादिन वदृद 2.43 प्रनतशत रहने की

उम्मीदि है, नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के ललिए एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 4.87 प्रनतशत और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के ललिए 4.86 प्रनतशत होने की उम्मीदि है। दूसिरे शब्दिों में, नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम के

सिार 2008-09 सेि 2018-19 के दिौरान खाद्यान्न उत्पादिन वृदद आधारभूत पररदृश्य की तुलिना में दिोगुनी होने की संिभावना

है।

ताललका 3.19: अनाज उत्पादन (ममललयन टन)

वषर्य आधिाररेखा
एमएसटीजी ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन

जेटीएफ ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन
2006-07 228.66 228.66 228.66

2007-08 234.72 234.72 234.72

2008-09 240.90 242.98 242.98

2009-10 247.13 254.00 254.00

2010-11 253.43 263.78 263.78

2011-12 259.77 273.51 274.88

2012-13 266.17 289.81 292.57

2013-14 272.62 323.59 324.80

2014-15 279.12 360.54 360.21

2015-16 285.68 376.21 375.95

2016-17 292.29 381.47 381.25

2017-18 298.95 387.49 387.29

2018-19 305.66 393.88 393.70

औसत वृजद्ध (2006-07 से 2018-19) 2.46 4.53 4.52

औसत वृजद्ध(2008-09 से2018-19) 2.43 4.87 4.86

स्रोत: गणना

सिभी कीमतों में नगरावट की उम्मीदि है, आधारभतू पररदृश्य के मकुाबलिे कीमत में औसित नगरावट 0.2 प्रनतशत सेि घटकर

0.4  प्रनतशत अंक हो गई है। उच्च घरेलिू मांग के कारण औसित ननयार्यत वृदद में मामूलिी नगरावट आने की संिभावना है ,

हालिानंक उच्च घरेलिू गनतनवमध उच्च आयात की मागं को उत्पन्न कर सिकती है।
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मचित्र 3.6 : खाद्य उत्पादन (ममललयन टन)

सिकलि घरेलिू उत्पादि के सिमग्र नवकासि, मुख्य रूप सेि कृनषि, नवननमार्यण, ननमार्यण और ऊजार्य क्षेत्रों सेि योगदिान में गनत के संिदिभर्य

में लिाभ का अनुमान लिगभग 0.4 प्रनतशत अंक प्रनतवषिर्य है। यह ध्यान ददिया जाना चानहए नक इन लिाभों को प्रत्येक वषिर्य प्राप्त

नकया जाता है। दूसिरे शब्दिों में, 13 सिालि की अवमध मेंप्रस्तानवत नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना का संिचयी प्रभाव जीडीपी

के 5% सेि अमधक होने का अनुमान है। लिाभ भनवष्य में स्पष्टि रूप सेि जारी रहेगा।

आय नवतरण और गरीबी पर नटदयों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का प्रभिाव

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम का नवशेषि रूप सेि सिामान्य और कृनषि -आधाररत पररवारों में ग्रामीण इलिाकों पर एक बड़ा

असिर होगा। आधारभूत वृदद पररदृश्य (ताललिका 3.20) की तुलिना में ग्रामीण घरेलिू प्रनत व्यलक्त आय में 7.4 9 प्रनतशत की

वृदद एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 7.47 प्रनतशत बढ़ने की उम्मीदि है।

ताललका 3.20 : 2018-19 में तुलनात्मक घरेलू प्रनत व्यलक आय 1994-95 (मूल्य रुपये में)

घरेलू श्रेणी आधिाररेखा
पररदृश्य

एमएसटीजी ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन

जेटीएफ ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन
ग्रामीण

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 22893 25873 25867
गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 105558 110710 110694
वेतनभोगी अजर्यक 67428 70691 70685
कृनषि वेतन अजर्यक 13493 15273 15269
गैर-कृनषि मजदूरी आय 35522 37231 37228
अन्य घरलेिू 98731 103777 103759
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ग्रामीण (कुल) 36958 39726 39719
शहरी

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 25360 27835 27830
गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 96312 100778 100767
वेतनभोगी अजर्यक 75476 78905 78901
कृनषि वेतन अजर्यक 9452 10376 10375
गैर-कृनषि मजदूरी आय 28997 30326 30324
अन्य घरलेिू 148424 155345 155326
कृषिक  (श्रम + स्वयं ननयोदजत) 15702 17235 17232

शहरी (कुल) 76506 80050 80043

ग्रामीण क्षेत्र में प्रनत व्यलक्त आय में 7.49 प्रनतशत की वदृद एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार और जेटीएफ सलिर्थिक के सिार 7.47

प्रनतशत बढ़ने की उम्मीदि है। प्रनत व्यलक्त, ग्रामीण क्षेत्रों में कृनषि आशश्रत पररवारों की घरेलिू आय दिोनों पररदृश्यों में 13.0 सेि

13.2  प्रनतशत तक बढ़ने की उम्मीदि है। ग्रामीण क्षेत्रों में गैर -कृनषि-आधाररत पररवारों के ललिए ,  आधारभूत पररदृश्य के

मुकाबलिे प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय 4.8 प्रनतशत सेि बढ़कर 5.1 प्रनतशत हो सिकती है। शहरी इलिाकों में भी, गैर-कृनषि आशश्रत

पररवारों के मुकाबलिे कृनषि-आधाररत पररवारों को अमधक लिाभ होने की संिभावना है, आधारभतू पररदृश्य के मकुाबलिे उनकी

प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय में 9.8 प्रनतशत की वृदद होने की संिभावना है। शहरी क्षेत्रों में गैर -कृनषि आशश्रत पररवारों के ललिए,

आधारभूत पररदृश्य के मकुाबलिे प्रनत व्यलक्त घरेलिू आय लिगभग 4.5 प्रनतशत बढ़ने की आशा है।

गैर-कृनषि आशश्रत पररवारों की तुलिना में कृनषि -आशश्रत पररवारों की घरेलिू आय प्रनत व्यलक्त आय में ज्यादिा वृदद सेि गरीबी

स्तर को तेज़िी सेि कम करना होगा। शहरी इलिाकों के मुकाबलिे ग्रामीण क्षेत्रों में घरेलिू प्रनत व्यलक्त आय की उच्च वृदद की

वजह सेि शहरी इलिाकों की तुलिना में ग्रामीण गरीबी को तेज़िी सेि कम नकया जाएगा। शहरी क्षेत्रों और गैर -कृनषि आशश्रत

पररवारों के घरों का लिाभ मुख्य रूप सेि कीमत स्तर में नगरावट के कारण होगा , दजसिसेि उनकी क्रय शलक्त और वास्तनवक

आय में वृदद होगी, भलिे ही उनकी आय का स्तर काफी आगे नहीं बढे़। उम्मीदि की जाती है नक दिोनों कस्रनतयों में ग्रामीण

गरीबी की घटनाओं में 12.7 प्रनतशत की नगरावट आएगी, जबनक आधार स्तर की दिर 13.6 प्रनतशत की गरीबी (ताललिका

3.21) की तुलिना में है। ग्रामीण गरीबी की घटनाओं में करीब 0.9 प्रनतशत की नगरावट आने की संिभावना है और शहरी

गरीबी की आधारभूत पररदृश्य की तुलिना में 0.4 प्रनतशत की नगरावट आने की संिभावना है।

ताललका 3.21 : तुलनात्मक पररवार शे्रणीवार गरीबी अनुमान, % (2018-19,)

घरेलू श्रेणी आधिाररेखा
पररदृश्य

एमएसटीजी ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन

जेटीएफ ललंक
के साथ नटदयों का

अंतयर्योजन
ग्रामीण

कृनषि में स्वयं ननयोदजत 6.93 5.69 5.69
गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 7.55 7.48 7.48
वेतनभोगी अजर्यक 4.61 4.53 4.53
कृनषि वेतन अजर्यक 28.61 27.29 27.29
गैर कृनषि मजदूरी आय 9.36 9.09 9.09
अन्य घरलेिू 4.08 3.95 3.95
ग्रामीण (कुल) 13.57 12.69 12.70

शहरी
कृषिक  (श्रम + स्वयं ननयोदजत) 33.30 29.83 29.84
गैर-कृनषि में स्वयं ननयोदजत 10.20 9.79 9.79
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वेतनभोगी अजर्यक 6.71 6.60 6.60
गैर-कृनषि वेतन अजर्यक 14.75 14.20 14.20
अन्य घरलेिू 4.52 4.33 4.33
शहरी (कुल) 9.48 9.10 9.10

संपूणर्य भिारत
संपूणर्य भिारत (ग्रामीण + शहरी) 12.15 11.45 11.45

उम्मीदि की जाती है नक नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम में गरीबी की आधारभतू घटनाओं की तुलिना में 2018-19 के दिौरान
कृनषि और कृनषि मजदूरों के घरों में स्व-रोजगार की गरीबी की घटनाओं में करीब 1.3 प्रनतशत की नगरावट आने की संिभावना
है। शहरी इलिाकों में, गरीबी की आधारभूत घटनाओं की तुलिना में कृनषि की गरीबी की घटनाओं में 3.5 प्रनतशत की नगरावट
आने की संिभावना है। गरीबी की घटनाओं में नगरावट , अन्य शे्रणी के पररवारों के ललिए गरीबी की आधारभूत घटनाओं की
तुलिना में 0.1 सेि 0.6 प्रनतशत अंकों की सिीमा होगी।

नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना का गरीबी कम करने का प्रभाव सिमाज के नवलशष्टि क्षेत्रों में महत्वपूणर्य है। पररयोजना ,

अनतररक्त उत्पादिन और रोजगार बनाने के दिौरान,  गरीबी में नगरावट की ओर जाता है। हालिानंक,  कुलि गणना अनुपात के
संिदिभर्य में अनुमाननत नगरावट अपेक्षाकृत छोटी लिग सिकती है ,  हमें ध्यान रखना चानहए नक यह गरीबी में ननरतंर कमी है
क्योंनक उत्पादिन लिाभ दिीघर्यकाललिक प्रकृनत का है। इसिके अलिावा , उच्च कृनषि उत्पादिन के माध्यम सेि गरीबी में कमी केवलि
तब ही हो सिकती है जहां सलिर्थिकअनतररक्त ससिर्थिचाई और नबजलिी प्रदिान करते हैं। हालिानंक , यह भी सिमझना महत्वपूणर्य है नक
वषिर्य 2018-19 तक 9 लिाख टन वारषिर्थिक अनाज उत्पादिन पर प्रभाव एक महत्वपूणर्य लिाभ है जो पूरे देिश में मजबतू गरीबी
उन्मूलिन उपायों में मदिदि करगेा।

उपसंहार

नददियों के अंतयर्योजन के रूप में एक जदटलि कायर्यक्रम कई चचर्थिताओं को सिामने लिाता है ,  जब इसिके लिाभ बडे़ होते  हैं।
कायर्यक्रम के सिकारात्मक प्रभाव को अमधकतम करने के ललिए लिाभ और चचर्थिताओं दिोनों को ध्यान में रखना आवश्यक है। इसि
खंड में, हम कुछ महत्वपूणर्य चचर्थिताओं और कायर्यक्रमों के लिाभों को उजागर नकया हैदजन पर पूवर्य में अमधक नवस्तार में चचार्य
की गई है।

नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना केसिीधे प्रभावोंका अनुमान लिगाया गया है: (अ) 30 ममललियन हेक्टेयर ससिर्थिचाई की क्षमता

में वृदद, (ब)  एमएसिटीजी के सिार 24,800 मेगावॉटएवं जेटीएफ के सिार 19,570 मेगावॉट जलि नवद्युत उत्पादिन,  और

(सि) 12000 ममललियन घन मीटर पेयजलि। दूसिरी ओर, पररयोजना को पूरा करने के ललिए ननवेश की आवश्यकता (ताललिका

3.6 में ददिया गया) के अनुमाननत रूप में रु. 444331.2 करोड़ (जेएटीएफ के सिार रु.434657.13 करोड़)। यह ननवेश

दिसि वषिर्चों की अवमध में शुरू नकया जाएगा।

उपयुर्यक्त नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के लिाभों को नवशभन्न घटक सलिर्थिकपररयोजनाओं की संिभाव्यता ररपोटर्य तैयार करने

के ललिए इस्तमेालि नकए गए मानदंिडों का उपयोग करके मौदद्रक शतर्चों में पररवरतर्थित नकया जा सिकता है। हालिानंक , ये केवलि

उदिाहरण है क्योंनक मानदंिड केवलि औसित कस्रनतयों पर आधाररत होंगे। नफर सेि उदिाहरणात्मक उदे्दश्यों के ललिए , इंचमपल्लिी

और पुललिमछन्तलिा के बीच गोदिावरी और कृष्णा नददियों को जोड़ने के ललिए तैयार की गई संिभाव्यता ररपोटर्य के मानदंिडों का

उपयोग करते हुए हम लिाभों का अनुमान लिगा सिकते हैं।

नददियों का अंतयर्योजन की वजह सेि उत्पन्न होने वालिी वारषिर्थिक ससिर्थिचाई सेि कमान क्षेत्र के प्रनत हेक्टेयर में 17,482 रुपये के

लिाभ का अनमुान है। उत्पन्न नबजलिी 1.67 रुपये प्रनत यनूनट के बराबर है क्योंनक यह आंध्र प्रदेिश में मौजूदिा औसित दिर है।
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इसिी तरह,  हैदिराबादि शहर में प्रचललित जलिकी दिरों पर पेयजलि 2,00,78,692 प्रनत ममललियन घन मीटर है। ननम्नललिखखत

ताललिका में नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के वारषिर्थिक लिाभ ददिए गए हैं, जब पररयोजना पूणर्य हो जाती है।

ताललका 3.22 : नटदयों का अंतयर्योजन पररयोजना के वारषंक लाभि का अनुमाननत मूल्य

लाभि मात्रा दर
लाभि की कीमत
(करोड़ रु. में)

लसंचिाई 30 ममललियन हेक्टेयर रु..17,482 प्रनत हेक्टेयर 52,446

ऊजार्य 24800 मेगावॉट रु.1.67 प्रनत इकाई 414

पेयजल 12 नबललियन घन मीटर
रु..2.02 करोड़ प्रनत 
ममललियन घन मीटर 24,214

कुल 77,075

नोट: इन लिाभों का अनुमान एमएसिटीजी सलिर्थिक का उपयोग कर लिगाया गया है। जेटीएफ सलिर्थिक का इस्तमेालि करते हुए गणना में रु . 2003 की
कीमतों में 76,990 करोड़ की गणना आती है।

उपयुक्त बीज की उपलिब्धता और नवशभन्न राज्यों के ललिए इसिकी नवनवधता पर ससिर्थिचाई के उपज के उपरोक्त लिाभ ननभर्यर करते

हैं। जैसिा रामास्वामी (2002) ने उल्लिेख नकया, भारत ने सिावर्यजननक क्षेत्र के कृनषि अनुसंिधान में काफी संिसिाधनों का ननवेश

नकया है। इसिके अलिावा,  नई प्रौद्योनगनकयों और मजबूत बौददक संिपदिा अमधकारों की सुिरक्षा के कारण ,  बीज उद्योग भी

बदिलि चुका है। कई फसिलिों के मामलिे में ननजी क्षेत्र की बड़ी उपकस्रनत बढ़ी है। 2002 में घोनषित राष्ट्रीय बीज नीनत में नई

उपज सुिधार प्रौद्योनगनकयों के उत्पादिन और प्रसिार का अनमुान है। बीज के आयात और ननयार्यत को भी उदिार बनाया गया है।

इन कारकों ने आईआरआर कायर्यक्रम सेि बढ़ी हुई ससिर्थिचाई क्षमता सेि ननकलिने वालिे गुणवत्ता वालिे बीज की बढ़ती मांग को पूरा

करने के ललिए कृनषि प्रणालिी की क्षमता का नवस्तार नकया है।

हालिानंक, आपूरतर्थि प्रणाललियों की ननगरानी करना और आवश्यक कदिम उठिाने के ललिए आवश्यक होगा दजसिसेि नक गुणवत्ता

वालिे बीज जैसिी नननवनष्टि की कमी न हो जाए तानक नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम द्वारा बनाए गए कृनषि उत्पादिन के ललिए

संिभानवत उपयोग नहीं नकए जा सिकें ।

नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना के अप्रभानवत लिाभों के सिमान, नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के लिाभ की कस्ररता के

बारे में आशंकाएं हैं। उदिाहरण के ललिए , यह महसूिसि नकया गया है नक ममट्टी की बढ़ती नगरावट , काबर्यननक काबर्यन, प्रमुख,

माध्यममक और सूिक्ष्म पोषिक तत्वों की व्यापक कमी, 4.87 प्रनतशत की वृदद ससिर्थिचाई के तहत दिायरे को बढ़ाकर संिभव नहीं

हो सिकती है। यह सिच है नक चावलि के एक फसिलिी ने एलशया के कई ससिर्थिचाई क्षेत्रों में धान के सूिक्ष्म वातावरण और चावलि

उपज की कमी में कमी का कारण बना ददिया है। सिमस्याओं में शाममलि हैं, 1) लिवणता और जलि-प्रवेश का ननमार्यण; 2) सूिक्ष्म
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पोषिक कममयों और ममट्टी की नवषिाक्तता की बढ़ती घटनाएं; 3) एक कठिोर अध:स्तर (अवमृदिा संिहनन) का गठिन; 4) ममट्टी

की नाइट्रोजन आपूरतर्थि की क्षमता में कमी; और 5) कीटोंकी वृदद एवं कीटनाशी संिबमंधत उपज नकुसिान। हालिांनक, बेहतर

खेत प्रबधंन प्रराओं को अपनाने के सिार अमधक कुशलिता सेि नननवनष्टि का उपयोग करके , जैसेि नक बेहतर उवर्यरक प्रबधंन

और एकीकृत कीट प्रबधंन उत्पादिकता ससिर्थिचाई के प्रभाव को ननरंतर बनाए रखा जा सिकता है। प्रभु और रोज़िग्रेन्ट (1994)

द्वारा नकए गए मौललिक अध्ययन ने इसि मुदे्द पर 1994 में ही चचार्य की।

नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना को लिागू करने के पररणामों में नीनत के उलिझाव अमधक हैं। नई ससिर्थिचाई सुिनवधाओं के

उत्पादिन सेि गेहंू और चावलि के उत्पादिन में तेजी सेि वदृद होगी। इसिके बदिलिे में, गेहंू और चावलि के बाज़िार योग्य अमधशेषि में

पयार्यप्त वृदद होगी। यह खाद्य सुिरक्षा में योगदिान करगेा और अनाज की वास्तनवक कीमत में नगरावट को पे्रररत करेगा।

चावलि और गेहंू की कीमतों में नगरावट गरीबों को लिाभ देिती है , लिनेकन यह संिवेदिनशीलि नीनतयों की आवश्यकता को दिशार्यती

है तानक यह सुिननशश्चित हो सिके नकउत्पादिक अपनी रणनीनतयों में सिमायोजन करने में सिक्षम हों तानक उनकी अपनी आय

कम न हो। संिबंमधत अध्ययन में, आईएफपीआरआई, आईएआरआई के सिहयोग सेि वषिर्य 2020 के ललिए भारत में अनाज की

आपूरतर्थि, मांग और शुद व्यापार का अनुमान लिगाया गया। यह पाया गया नक 2020 तक, नए ससिर्थिचाई सुिनवधाओं के ननमार्यण

की अनुपकस्रनत में, भारत को 2.3 ममललियन मीदट्रक टन अनाज की कमी का सिामना करना होगा। यह कमी आयात के सिार

पूरी की जानी है। इसि प्रकार, नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के लिाभ खाद्यान्न आवश्यकता को पूरा करने के ललिए आयात

पर ननभर्यरता कम कर सिकते हैं (ताललिका 3.23)।

ताललका 3.23: भिारत में 2020 में प्रस्तानवत अनाज की आपरूतं, मांग और कुल व्यापार

(ममललियन मीदट्रक टन)

अनाज आपूरतं मांग
कुल

ननयार्यत
चिावल 120.5 124.5 -4.0
गेंह 107.6 111.0 -3.4

रूखरे दाने 42.3 57.9 -15.6
कुल अनाज 270.4 293.4 -23.0

स्रोत: कुमार, पी. एट अलि (1995)

नददियों का अंतयर्योजन जैसिी नदिी घाटी पररयोजनाओं के ससिर्थिचाई ,  नबजलिी और पीने के जलि के प्रत्यक्ष और आसिानी सेि

मात्रात्मक लिाभ हैं। बाढ़ और सूिखे की रोकराम के रूप में आने वालिे लिाभ, इसि उदे्दश्य के ललिए बनाए गए बाधंों और नहरों

के मछलिी पकड़ने और मनोरंजन के उदे्दश्यों सेि उत्पन्न अनतररक्त संिसिाधन की मात्रा इसि घड़ी में आसिानी सेि ननधार्यररत नहीं की

जा सिकती है।

उपरोक्त लिाभों के अलिावा, नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना में ननवेश के अल्पकाललिक और दिीघर्यकाललिक प्रकृनत दिोनों के भी

अन्य लिाभ हैं। अल्पकाललिक लिाभ मुख्य रूप सेि नददियों का अतंयर्योजन तंत्र के ननमार्यण में होने वालिे ननवेश के प्रभाव सेि उत्पन्न

प्रपत्र प्रभाव में होते हैं। ये लिाभ अप्रत्यक्ष हैं और ननमार्यण क्षेत्र के नपछडे़ और आगे के संिबंधों के कारण पैदिा होते हैं।
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नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना का दिीघर्यकाललिक प्रभाव मुख्य रूप सेि रोजगार और घरों की बढ़ी हुई आय है। अध्ययन का

अनुमान है नक नददियों का अंतयर्योजनपररयोजना की अनुपकस्रनत में नवकासि दिर के मकुाबलिे ग्रामीण और शहरी औसित घरेलिू

घरों में क्रमश: 7.5 प्रनतशत और 4.6 प्रनतशत की वृदद होगी। (ताललिका 3.20)। अगर हम कृनषि और गैर-कृनषि पररवारों के

बीच अतंर रखते हैं,  ग्रामीण क्षेत्रों में कृनषि पर ननभर्यर पररवारों की आय में अनतररक्त वृदद 13 सेि  13.2 प्रनतशत के बीच

होगी। गैर-कृनषि आशश्रत पररवारों के ललिए संिबंमधत आकंडे़ 4.8 सेि 5.1 प्रनतशत तक हैं। शहरी इलिाकों में, कृनषि पर ननभर्यर

पररवारों की आय में 9.8 प्रनतशत वृदद होगी, जबनक गैर-कृनषि आधाररत पररवारों के ललिए यह 4.5 प्रनतशत है। ताललिका

3.21 में शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी कम करने सेि संिबमंधत आंकडे़ शाममलि हैं। यह भी ध्यान ददिया गया है नक नददियों

का अतंयर्योजन कायर्यक्रम सेि उत्पन्न खाद्यान्न उत्पादिन में अनतररक्त वदृद सेि उनकी संिबमंधत कीमतों में कमी आ सिकती है जो

नक गरीबों द्वारा भोजन की खपत को मजबतू करने में मदिदि करगेी।

दूसिरी ओर, नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना की लिागत के ललिए, पंूजी ननवेश की वारषिर्थिक आवतर्शी लिागत (ऑपरेटटर्थिग और

रखरखाव खचर्य + अवमूल्यन + ऋण पर ब्याज भुगतान + इकक्वटी पर वापसिी) की यरारर्यवादिी गणना के ललिए संिपलत्त की

वास्तनवक संिरचना और इसिके ललिए आवश्यक रखरखाव की आवश्यकता होती है21।

नददियों का अंतयर्योजन के ललिए आवतर्शी व्यय के नवलशष्टि आकंडे़ उपलिब्ध नहीं हैं। हालिानंक , मचत्रण के ललिए, इंचमपल्लिी और

पुललिमछन्तलिासलिर्थिककी संिभाव्यता ररपोटर्य सेि प्राप्त वारषिर्थिक आवतर्शी व्यय और पंूजीगत लिागत के बीच व्यापक संिबंध का उपयोग

नकया जा सिकता है।

इंचमपल्लिी और पुललिमछन्तलिासलिर्थिक पररयोजना के संिभाव्यताप्रनतवेदिन ने पररयोजना के वारषिर्थिक आवतर्शी व्यय को रु. 646.57

करोड़,  जबनक कुलि पंूजी लिागत की अनमुाननत रूप सेि रु. 5,04,608  करोड़ के रूप में माना है। इसि प्रकार ,  वारषिर्थिक

आवतर्शी लिागत पंूजीगत लिागत का  12.8  प्रनतशत के रूप में काम करती है। नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के ललिए

आवश्यक कुलि ननवेश  का  अनुमान  एमएसिटीजी  सलिर्थिक  के  सिार  4,44,331  करोड़ और जेटीएफ सलिर्थिक के  सिार रु .

434657.13 करोड़ (ताललिका 3.6) लिगाया गया रा। इसि पंूजी ननवेश पर सिालिाना आवतर्शी व्यय 12.8 प्रनतशत, जैसिा नक

इंचमपल्लिी और पुललिमछन्तलिापररयोजना केसंिभाव्यताप्रनतवेदिन में देिखा गया है, इसिललिए यह एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार रु.

56, 934 करोड़ के और जेटीएफ सलिर्थिकके सिार 55,694 करोड़ रुपये पर पहंुच गया है। इसि प्रकार, पररयोजना के लिाभ

लिागत सेि अमधक हैं।

ये गणनाए ंबोधगम्य हैं, लिनेकन संिकेत ममलिता है नक नददियों का अतंयर्योजन कायर्यक्रम सेि लिाभ महत्वपूणर्य हैं।
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21 अध्ययन यह भी मानता है नक सिभी लिागत कें द्र सिरकार द्वारा उठिाए गए हैं और राज्य सिरकारों पर होने वालिे प्रभाव पर कब्जा नहीं नकया
गया है।

55



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

उपरोक्त नवशे्लषिण की एक कमी यह है नक नददियों का अतंयर्योजन पररयोजना के कारण नवस्रानपत लिोगों के पुनवार्यसि के मूल्य

के मुदे्द पर नवचार नहीं नकया गया है। नवकासि उदे्दश्यों को पूरा करने के ललिए गैर -नवस्रापन या कम सेि कम नवस्रानपत

नवकल्पों को बढ़ावा देिने के द्वारा लिोगों के नवकासि पे्रररत नवस्रापन को कम करने के उदे्दश्य सेि एक मसिौदिा राष्ट्रीय पुनवार्यसि

नीनत तैयार की गई री। राष्ट्रीय सिलिाहकार पररषिदि (एनएसिी) द्वारा अभी तक मसिौदिा नीनत को अनंतम रूप ददिया जाना शेषि

है। एनएसिी एक पुनवार्यसि पैकेज को अनंतम रूप देिने का इरादिा रखता है दजसिमें सिभी कृनषि पररवारों के ललिए जमीन उपलिब्ध

कराने, नवशेषि रोजगार गारंटी कायर्यक्रमों को लिागू करने, वासिभूमम क्षेत्र और घरों को उपलिब्ध कराने, पररवहन लिागत को पूरा

करने,  प्रलशक्षण और अन्य सिहायता सेिवाएं प्रदिान करने,  पुनवार्यसि अनुदिान की स्रापना आय/आजीनवका के नकुसिान की

भरपाई करने के ललिए नददियों का अंतयर्योजन पररयोजना को राष्ट्रीय पुनवार्यसि नीनत में ननधार्यररत मानदंिडों के आधार पर

नवस्रापन लिागत पर नवचार करना होगा, जब भी इसेि अनंतम रूप ददिया जाएगा।
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अध्याय 4

लसंचिाई से लागत वसलूी के ललए संबंमधित मुदे्द

पररचिय

भारत ने 60 के दिशक के मध्य में शुरू हुई हररत क्रांनत के माध्यम सेि कृनषि उत्पादिन में महत्वपूणर्य प्रगनत की है।उच्च उपज
देिने वालिी नकस्मों और प्रमाशणत गुणवत्ता वालिे बीजों को अपनाने के पररणाम अच्छे हैं; अनाज आयातक होने सेि, भारत अब
एक खाद्यान्न ननयार्यतक बन गया है। इसि पररवतर्यन के ललिए महत्वपूणर्य नननवनष्टियों में सेि एक ससिर्थिचाई की उपलिब्धता है।यद्यनप
1995-99 में ससिर्थिचाई की तीव्रता  17.11 प्रनतशत सेि बढ़कर 1998-99 में 39.22 प्रनतशत हो गई है,  नफर भी भारतीय
कृनषि मानसूिन पर ननभर्यर है। नपछलिे कुछ वषिर्चों में ,  भारत सिरकार ने बांधों,  नहरों,  एवं अन्य के रूप के रूप में ससिर्थिचाई सेि
संिबंमधत अवसंिरचना के ननमार्यण में भारी ननवेश नकया है। हालिानंक, ससिर्थिचाई में लिागत वसूिलिी खराब रहने के ललिए पंूजी ननवेश
के सिार खराब रहती है (गुलिाटी, स्वेंदिसेिन, चौधरी 1994 ए)।

लसंचिाई में लागत वसूली का प्रदशर्यन

राज्यों में,  ससिर्थिमचत क्षेत्र (भारत सिरकार, 1992)  के प्रनत हेक्टेयर सिकलि उत्पादिकता के  3 प्रनतशत सेि कम के ललिए प्रनत
हेक्टेयर खाते में जलि प्रभार के माध्यम सेि सिकलि प्रानप्तयां हैं।ससिर्थिचाई और बहुउदे्दशीय नदिी घाटी पररयोजनाओं के सिकलि
प्रानप्त के माध्यम सेि कायर्य के खचर्चों की वसूिलिी  1976-77 में 93 प्रनतशत सेि घटकर 1986-87 में 34 प्रनतशत हो गई।
1970 के दिशक के मध्य सेि आरआर (सिकलि प्रानप्तयों का सिकलि प्रानप्त का अनुपात , कुलि कामकाजी खचर्चों के अनुपात)
लिगातार कम हो गया है।  1960-61 सेि  1986-87 (गुलिाटी,  स्वेंदिसेिन,  चौधरी  1994 ए)  में आरआर को  3 प्रनतशत की
औसित दिर सेि नगरना पड़ा है।यह प्रमुख और मध्यम ससिर्थिचाई योजनाओं में प्रनत हेक्टेयर सिकलि प्रानप्तयां में वृदद के बावजूदि ,
और कृनषि वस्तओुं की पैदिावार और कीमतों में वृदद के बावजूदि है।आरआर में नगरावट ससिर्थिचाई नवभागों की सिकलि प्रानप्त के
बादि के नगरावट के कारण हुई है (आईबीआईडी)।

अगर पंूजी पररव्ययों पर ब्याज को कायर्य के व्यय में शाममलि नकया गया है , सिकलि प्रानप्तयों के माध्यम सेि वसूिलिी भी और
नगरावट आई है (ताललिका 4.1)। वषिर्य 1991-92 में वसूिलिी की अवमध 1976-77 सेि बढ़कर 8.1 प्रनतशत हो गई जो 36.4
प्रनतशत सेि घट गई। वषिर्य 1999-94 में यह बढ़कर 13.2 प्रनतशत हो गई, दजसिमें 1998-99 (भारत सिरकार, 2002b) में
6.3 प्रनतशत की कमी आई।  1976-77 सेि 1998-99 तक की लिागत की वसूिलिी के ननम्न प्रवृलत्त पर मचत्र 4.1 प्रकाश
डालिता है।

राज्यों (ताललिका 4.2) के पररणामों को देिखते हुए, हम पाते हैं नक 1994-95 सेि 1998-99 तक,सिकलि प्रानप्तयों के माध्यम
सेि कायर्य के व्यय की कुलि प्रनतशत वसूिलिी खराब रही और नगर गई।केवलि नबहार , गुजरात, हररयाणा, केरलि और उड़ीसिा में
राज्यों में सुिधार हुआ है।वषिर्य 1998-99 में पशश्चिम बगंालि और महाराष्ट्र के बादि आंध्र प्रदेिश में लिागत में सुिधार का सिबसेि
खराब प्रदिशर्यन रहा।

ताललका 4.1 : लसंचिाई और बहुउदे्दशीय नदी घाटी पररयोजनाओं (संपूणर्य भिारत) के नवत्तीय पररणाम

(रु. करोड़ में)

वषर्य सकल प्रापप्तयां पूंजी पररव्ययों पर ब्याज
सनहत कायर्य खचिर्य लाभि/हानन सकल प्रापप्त के माध्यम से पूंजी

पररव्ययों की प्रनतशत वसूली
1976-77 104.7 287.7 -183.0 36.4
1977-78 96.9 342.7 -245.8 28.3
1978-79 108.1 410.7 -302.6 26.3
1979-80 100.7 432.8 -332.1 23.3
1980-81 103.4 527.2 -423.8 19.6
1981-82 120.2 680.9 -560.7 17.7
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1982-83 117.1 1110.4 -993.3 10.5
1983-84 165.1 836.7 -671.6 19.7
1984-85 129.7 969.7 -840.0 13.4
1985-86 223.8 1168.6 -944.8 19.2
1986-87 166.7 1356.9 -1190.2 12.3
1987-88 138.7 1440.3 -1301.6 9.6
1988-89 166.4 2128.0 -1961.6 7.8
1989-90 207.6 2223.8 -2016.2 9.3
1990-91 228.9 2476.3 -2247.4 9.2
1991-92 227.3 2803.3 -2576.0 8.1
1992-93 320.2 3116.9 -2796.7 10.3
1993-94 477.4 3629.9 -3152.5 13.2
1994-95 445.1 4352.4 -3907.3 10.2
1995-96 498.2 4819.0 -4320.8 10.3
1996-97 458.4 5446.1 -4987.7 8.4
1997-98 363.3 6257.7 -5894.4 5.8
1998-99 455.8 7215.3 -6759.5 6.3

स्रोत: भारत सिरकार (2002b)

मचत्र 4.1 : ससिर्थिचाई और बहुउदे्दशीय नदिी घाटी पररयोजनाओं (संिपूणर्य भारत) 
की सिकलि प्रानप्त के माध्यम सेि कायर्य के व्यय की वसूिलिी
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ताललका 4.2 : लसंचिाई और बहुउदे्दशीय नदी घाटी पररयोजनाओं के राज्यवार नवत्तीय पररणाम
(रु. करोड़ में)

राज्य
सकलप्रापप्तयां

पंूजीपररव्ययपर
ब्याजसनहतकायर्यव्य

य
लाभि/हानन

सकलप्रापप्तकेमाध्यम
सेडब्ल्यईूकेप्रनतशतकी

वसूली रुझान

1994-95 1998-99 1994-95 1998-99 1994-95 1998-99
1994-

95
1998-

99

आंध्र प्रदेिश 103.80 5.10 613.80 1111.9
0

-510.00 -
1106.80

16.91 0.46 नगरावट

नबहार 16.10 42.10 74.10 167.40 -58.00 -125.30 21.73 25.15 सुिधार

गुजरात 42.60 132.10 577.30 1310.1
0

-534.70 -
1178.00

7.38 10.08 सुिधार

हररयाणा 19.20 61.10 440.40 260.80 -421.20 -199.70 4.36 23.43 सुिधार
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जम्मूएवंकश्मीर 0.30 0.30 7.10 11.70 -6.80 -11.40 4.23 2.56 नगरावट

कनार्यटक 13.20 18.50 298.50 488.90 -285.30 -470.40 4.42 3.78 नगरावट

केरलि 1.80 6.70 33.00 42.30 -31.20 -35.60 5.45 15.84 सुिधार

मध्यप्रदेिश 40.20 37.30 137.20 261.80 -97.00 -224.50 29.30 14.25 नगरावट

महाराष्ट्र 71.00 33.70 883.30 1491.4
0

-812.30 -
1457.70

8.04 2.26 नगरावट

उड़ीसिा 4.90 11.20 42.60 58.40 -37.70 -47.20 11.50 19.18 सुिधार

पंजाब 34.50 16.30 108.90 185.90 -74.40 -169.60 31.68 8.77 नगरावट

राजस्रान 21.10 23.40 297.20 532.00 -276.10 -508.60 7.10 4.40 नगरावट

तममलिनाडु 3.60 8.20 126.20 291.60 -122.60 -283.40 2.85 2.81
रोड़ीनगराव
ट

उत्तरप्रदेिश 65.50 49.10 556.90 703.70 -491.40 -654.60 11.76 6.98 नगरावट

पशश्चिमबंगालि 3.00 2.90 76.50 140.80 -73.50 -137.90 3.92 2.06 नगरावट

स्रोत: जलि और संिबमंधत सिांकख्यकी (भारत सिरकार 2002b), पी 268, ताललिका 4.11

लागत वसूली पर बल क्यों देते है?

एक प्रभावी मूल्य ननधार्यरण तंत्र, व्यलक्तगत और सिामादजक, दिोनों स्तरों पर जलि उपयोग दिक्षता को प्रभानवत कर सिकता है।
मूल्यों में बढ़ोतरी को सिाधारणतः नकसिानों की आमदिनी पर होने वालिे संिभानवत प्रभाव पर चचर्थिता के सिार देिखा जाता है। जलि
के मूल्य ननधार्यरण (भारत सिरकार 1999 बी) पर उप-सिमूह के प्रनतवेदिनने कृनषि अरर्यशास्त्र पर जलि की दिरों में वृदद के प्रभाव
को देिखा। उन्होंने 1997-98 में गुजरात में मुख्य खरीफ और रबी फसिलिों के उत्पादिन और नननवष्टि शुल्कों की तुलिना की।
यह देिखा गया नक अनाज के मामलिे में नहर के जलि की कीमत 2.5 रुपये सेि 3.5 रुपये प्रनत कक्वंटलि होती है जबनक अनाज
के औसित फसिलि का मूल्य 450 रुपये सेि 600 रुपये होता है। सिभी मामलिों में उत्पादिन की कीमत की तुलिना में जलि की
प्रनतशत लिागत केवलि  0.6  सेि  0.7  प्रनतशत के क्रम का है। उन्होंने यह ननष्कषिर्य ननकालिा नक "नहर के जलि की कीमत
उत्पादिन की कुलि लिागत का एक तुच्छ अनुपात है और अगर दिर 200 या 300 प्रनतशत बढ़ जाती है तो कृनषि अरर्यव्यवस्रा
नकसिी भी सिराहनीय हदि तक प्रभानवत नहीं होगी।"

उनकी आय के जलि की दिरों के भुगतान के छोटे अनुपात के अलिावा , इसि पर ज़िोर ददिया जाना चानहए नक नकसिानों ने कई
आदिानों जैसेि नक उवर्यरक, रसिायन, उपकरण आददि का भुगतान नकया है। जलि अभी एक एक और ऐसिी नननवनष्टि  है।  

राज्य और कें द्र की खराब नवत्तीय कस्रनतयों के सिार-सिार बेहतर गुणवत्ता वालिी सेिवाओं को आश्वस्त करने की आवश्यकता
के सिार-सिार पररवतर्यनों को प्रभानवत करने के ललिए सिरकारों और उपभोक्ताओं पर दिबाव डालिा जा रहा है। ससिर्थिचाई क्षेत्र के
ललिए नफलिहालि सिकब्सिडी लिगभग 14,000 करोड़ रुपये या 1994-95 (वैद्यनारन 2001) में कुलि सिकब्सिडी का एक आठिवां
नहस्सिा है। इसि आंकडे़ के आधे सेि अमधक हेतु प्रमुख और मध्यम पररयोजनाएं खाते हैं। वैद्यनारन (2001) ने चतेाया है नक
यह कस्रनत उन राज्यों के ललिए अकस्रर है जो लिगातार बजट घाटा ददिखा रहे हैं।

बेहतर और अमधक प्रभावी ससिर्थिचाई प्रणालिी नवकलसित करने के ललिए लिागत वसूिलिी में नगरावट को रोकने की आवश्यकता है।

अतीत में लसंचिाई मूल्य ननधिार्यरण

दिशक्षणी भारतीय राज्यों में नब्रदटश शासिन सेि पहलिे जमीन के राजस्व के रूप में जलि प्रभार सिामान्य रे। नब्रदटश शासिन के
दिौरान, भारत में ससिर्थिचाई कायर्य को लिंदिन के मनी माकर्वे ट में प्रचललित प्रनतफलि दिर (आरओआर) के आधार परजलि प्रभार के
सिार वाशणकज्यक उद्यमों के रूप में माना जाता रा। ये जलि प्रभार सिभी लिागतों को दिायरे में लिेने के ललिए इस्तेमालि नकया
जाता रा और पंूजी वापसि लिौटाता रा। आरओआर की सिमय-सिमय पर सिमीक्षा की जाती री। 1919 तक आरओआर 4
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प्रनतशत रा, 1919 सेि 1921 के बीच यह 5 प्रनतशत रा और उसिके बादि 1949 तक यह 6 प्रनतशत रा। अतीत में दिो बार
(1854 और 1917) आयतनममतीय पररमाण पर प्रभाररत करने का प्रयासि नकया गया, लिेनकन अमधक सिफलिता नहीं ममलिने
पर बदंि कर ददिया गया। ससिर्थिचाई के क्षेत्र के आधार पर जलि के ललिए प्रभार लिगाया गया रा, जलि की मांग में अंतर को ध्यान में
रखने के ललिए फसिलि और ऋतु के अतंर क्षेत्र आधाररत दिरों के आधार पर लिगाया गया रा।

स्वतंत्रता के बादि, ससिर्थिचाई को एक वाशणकज्यक उद्यम की बजाय कृनषि नवकासि के ललिए बुननयादिी ढांचे के रूप में देिखा गया।
बादि में आरओआर कम हो गया और बादि में नवत्तीय मानदंिडों के बजाय पररयोजनाओं को मंजूरी के ललिए लिाभ -लिागत
(बीसिी) अनुपात द्वारा प्रनतस्रानपत नकया गया।1.5 के एक बीसिी अनुपात को पररयोजनाओं की लिागत में संिभानवत वृदद के
नववेकपूणर्य सिावधानी के रूप में सुिझाया गया रा। दूसिरा ससिर्थिचाई आयोग , 1972 ने आगे लसिफाररश की नक सूिखा-प्रवण क्षेत्रों
में सिामादजक आधार पर 1 का कम बीसिी अनुपात स्वीकायर्य हो सिकता है। 1983 में, नननतन देिसिाई कमेटी ने वापसिी की
आतंररक दिर (आईआरआर) के नवचार को यह सुिझाव देिते हुए अग्रेनषित नकया नक पररयोजनाओं को आम तौर पर 9 प्रनतशत
की न्यूनतम आईआरआर अरजर्थित करना चानहए। हालिानंक,  सूिखा प्रवण,  पहाड़ी क्षेत्रों और बेलसिन में केवलि  75  प्रनतशत
भरोसेिमंदि प्रवाह के सिार के्षत्रों में, 7 प्रनतशत की कम आईआरआर की लसिफाररश की गई री। 

उत्तरोत्तर नवत्त आयोगों ने कायर्य के (ओएडंएम) व्यय (ताललिका 3) के अलिावा पंूजीगत ननवेश के कुछ प्रनतशत की वसूिलिी पर
जोर ददिया।

ग्यारहवें नवत्त आयोग ने मान्यता दिी है नक यह क्रममक तरीके सेि नकया जाना चानहए। प्रानप्तयों को न केवलि रखरखाव के खचर्य
को दिायरे में ललिया जाना चानहए बकल्क कुछ अमधशेषि को पंूजी ननवेश सेि लिौटा देिना चानहए। ग्यारहवें नवत्त आयोग ने मान्यता
दिी है नक यह क्रममक तरीके सेि नकया जाना चानहए। प्रानप्तयों को न केवलि रखरखाव के खचर्य को दिायरे में ललिया जाना चानहए
बकल्क कुछ अमधशेषि को पंूजी ननवेश सेि लिौटा देिना चानहए। 

दिसिवीं पंचवषिर्शीय योजना में जोर ददिया गया है नक जलि के मूल्य ननधार्यरण के ललिए जलि की कमी के मूल्य को प्रनतनबर्थिनबत करने
की आवश्यकता है, राज्य सिरकारों द्वारा अरजर्थित राजस्व में कम सेि कम ओएडंएम

लिागत को दिायरे में ललिया गया है। राज्य नवत्त की खराब हालित पर जोर देिते हुए वे यह दटप्पणी करते हैं नक "...यह उच्च
सिमय है नक ननजी क्षेत्र को आकरषिर्थित करने के ललिए जलि क्षेत्र भी उमचत कदिम उठिाए है क्योंनक यह संिभव नहीं है नक राज्य
सिरकार सिभी जलि संिसिाधन नवकासि पररयोजनाओं को ननमध देि सिकें " (योजना आयोग 2002)

ताललका 4.3 : लागत वसूली के ललए उत्तरोत्तर नवत्त आयोगों की लसफाररशें

नवत्त आयोग
पंूजी ननवेश पर

प्रनतफल दर
के अनतररक

पाँचवा (1969) 2.5 कायर्य व्यय
छठिवां (1973) 1 कायर्य व्यय
सिातवां (1978) 1 कायर्य व्यय
आठिवां (1984) - रखरखाव की कम सेि कम कीमत वसूिलि की जानी चानहए।
नवमा (1988) - रखरखाव की कम सेि कम कीमत वसूिलि की जानी चानहए।
दिसिवां (1994) 1 कायर्य व्यय

ग्यारहवां (1999)
पूंजी ननवेश सेि वापसिी के रूप में 10-25% वसूिलि करने के ललिए रखरखाव लिागत पर और अमधक ससिर्थिचाई 
प्रानप्तयां बढ़ाए।ं

स्रोत: भारत सिरकार (1999)

वैद्यनारन (2001) यह तकर्य  देिते हुए नक पररशोधन और पंूजी ननवेश पर ब्याज, काम के व्यय के सिार शाममलि नकए जाने की
जरूरत है, इसि धारणा को मानते हैं नक सिरकार को लिागतों को वहन करने के सिारकेवलि ओएडंएम के व्ययों को पूरा करने की
आवश्यकता है, यददि उनके बजट में पयार्यप्त राजस्व अमधशेषि है।
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हालिानंक, ओएडंएम लिागत प्रारममक चचर्थिता का नवषिय रहेगी। राष्ट्रीय जलि नीनत (1987) जैसेि नपछलिे नीनत दिस्तावेजों और
1986 में ससिर्थिचाई और जलि संिसिाधन मंत्री के राष्ट्रीय सिम्मेलिन की चचर्थिताओं पर जोर ददिया गया है नक कम सेि कम ओएडंएम
के खचर्य को तो दिायरे में ललिया जाना जाना चानहए। उन्होंने जलि मंनत्रयों के सिम्मेलिन सेि सुिझाव ददिया नक ससिर्थिचाई की संिपलत्तयों
को पयार्यप्त रूप सेि बनाए रखने की आवश्यकता की जांच के ललिए एक सिममनत का गठिन नकया जाना चानहए।  1987 में
स्रानपत जाखडे़ सिममनत ने नवशभन्न शे्रशणयों की पररयोजनाओं को ददिए जाने वालिे संिचालिन और रखरखाव अनुदिान के संिबंध
में मानदंिड की अनुशंसिा की। राष्ट्रीय जलि नीनत 2002 में कहा गया है नक "मौजूदिा सुिनवधाओं की भौनतक और नवत्तीय
कस्ररता पर पयार्यप्त जोर ददिया जाना चानहए ... नवशभन्न उपयोगों के ललिए जलि प्रभार इसि तरह तय नकया जाना चानहए नक वे
कम सेि कम, आरभं में सेिवा प्रदिान करने के ललिए संिचालिन और रखरखाव प्रभार और बादि में पंूजीगत लिागत के एक नहस्सेि
को दिायरे में शाममलि करते हैं। ये दिरें सिीधे सेिवा की गुणवत्ता सेि जुड़ी होंगी। सिमाज के वंमचत और गरीब वगर्चों को जलि प्रभार
पर सिकब्सिडी को अच्छी तरह सेि लिशक्षत और पारदिशर्शी होना चानहए।"

लसंचिाई मूल्य ननधिार्यरण में शाममल मुदे्द

ससिर्थिचाई मूल्य ननधार्यरण में सिामान्य अवधारणा बनी हुई है नक वह अपने वारषिर्थिक संिचालिन और रखरखाव (ओएडंएम) लिागत 
को दिायरे में लिेने के सिक्षम होना चानहए। इसिमें स्रापना प्रभार, रखरखाव प्रभार, मूल्यह्रासि प्रभार और ऊजार्य प्रभार (सिांगलि 
1991)22 शाममलि हैं। इनमें सेि कुछ प्रभार (पंूजीगत लिागत औरमूल्यह्रासि पर ब्याज) सिमय पररवतर्यनशीलि नहीं है, लिेनकन 
अन्य हैं। जैसेि नक काम और ऊजार्य प्रभारों

22 सिांगलि (1991) ने छोटे ससिर्थिचाई पररयोजनाओं के ललिए व्यापक लिागतों को देिखा।

के रखरखाव सिमय के सिार बदिलिते हैं, भलिे ही पंूजीगत लिागत (पूवर्योक्त) हो। इसिके अलिावा, ओएडंएम लिागत में नकसि तरह
सेि पंूजी-संिबंमधत शुल्कों को शाममलि नकया जाना चानहए, इसि पर मतभेदि हैं।

लसंचिाई मूल्य से संबंमधित महत्वपूणर्य मुदे्द है:

1. उच्च जलि की दिर नकतनी होगी?  क्या राज्यों/राष्ट्र को ससिर्थिचाई के प्रावधान के कारण नकुसिान होया ससिर्थिचाई नबना
लिाभ-नबना नकुसिान के आधार पर प्रदिान की जानी चानहए या ससिर्थिचाई सुिनवधाओं के प्रावधान पर लिाभ अरजर्थित
नकया जाना चानहए?

2. ससिर्थिचाई के ललिए प्रभार लिगाने की नवमध क्या होनी चानहए - क्षेत्र की प्रनत इकाई या प्रनत इकाई जलि की खपत?

प्रभार लिगाने हेतु आयतनममतीय पररमाण का प्रस्ताव, इसि दिशर्यन द्वारा पक्षपोनषित नकया जाता है नक यह जलि के अपव्यय

को कम करगेा, क्योंनक क्षेत्रवार पदनत के अनुसिार, कृषिक को जलि का इष्टितम उपयोग करने के ललिए कोई प्रोत्सिाहन नहीं

ममलिता है। यह प्रश्न दिर के फसिलि-वार ननधार्यरण के दृनष्टिकोण सेि भी प्रासंिनगक है।कुलि जलि की आवश्यकता और नवशभन्न

फसिलिों के ललिए जरूरी ससिर्थिचाई की संिख्या बहुत शभन्न है। इसिललिए ,  क्षेत्रवार प्रभार के मामलिे में,  नवशभन्न फसिलिों के ललिए

फसिलि के अनुसिार दिरों को प्रभाररत नकया जाना चानहए।  आयतनममतीय नवमध के मामलिे में , नवशभन्न फसिलिों द्वारा जलि के

उपयोग में शभन्नता है और इसिललिए अपव्यय की सिमस्याओं को ध्यान में रखा जाता है।

ससिर्थिचाई कीमतों के स्तर के मुदे्द पर आकर, तीन अलिग-अलिग मूल्य ननधार्यरण लसिदांतों की वकालित की जाती है। यह हैं:

1. औसित लिागत लसिदांत (एसिीपी),

2. सिीमातं लिागत लसिदातं (एमसिीपी), और
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3. शुद लिाभ लसिदातं (एनबीपी)

सैिदांनतक रूप में, जलि की कायर्यक्षम दिर, आपूरतर्थि और मांग सेि ननधार्यररत की जाएगी। सिीमातं लिागत मूल्य के तहतजलि की

कीमत, जलि की आखखरी बूंदि की आपूरतर्थि की सिीमातं लिागत के बराबर होती है। अभ्यासि में, गैर-बाज़िार कस्रनतयां सिरकार के

सिार लिागू होती हैं जो जलि की कीमत तय करती हैं। यह मानते हुए नक आपूरतर्थि की लिागत में वृदद को कम नकया गया है

और यह नक सिरकार की नीनतयों द्वारा भुगतान करने की इच्छा नवकृत नहीं है ,  जलि के ललिए प्रभाररत आररर्थिक मूल्य को

आपूरतर्थि की औसित वृददशीलि आररर्थिक लिागत  (एआईईसिी)  के बराबर ननधार्यररत नकया जाना चानहए,  या,  अगर एईईसिी

आपूरतर्थि की औसित वृददशीलि नवत्तीय लिागत  (एआईएफसिी)  सेि नीचे  है,  तो नवत्तीय कीमत एआईएफसिी की आपूरतर्थि के

बराबर ननधार्यररत की जानी चानहए। जलि की एआईईसिी,  भनवष्य की पंूजी के प्रवाह और वास्तनवक आररर्थिक मूल्यों पर

पररचालिन लिागत के वतर्यमान मूल्य (पंूजी की आररर्थिक लिागत पर) के बराबर है, जो नक भनवष्य में उपभोग की गई जलि की

मात्रा के वतर्यमान मूल्य (लिनेकन जरूरी नहीं नक इसिके ललिए भुगतान नकया गया हो) सेि नवभादजत है। जलि की एआईएफसिी,

भनवष्य की पंूजी और नवद्यमान लिागत के वतर्यमान मूल्य  (पंूजी की नवत्तीय लिागत पर)  के बराबर है,  जो नक भनवष्य में

नवनक्रत की गई जलि की मात्रा के वतर्यमान मूल्य (और भगुतान नकया गया हो) सेि नवभादजत है। एईआईसिी और एआईएफसिी,

दिोनों को जलि उद्यम के दिीघर्यकाललिक, कम लिागत वालिे नवस्तार मागर्य पर आधाररत होना चानहए। 

एनबीपी के मुतानबक,  ससिर्थिचाई सेि अनतररक्त उपज के पररणाम और प्रनक्रया में अनतररक्त व्यय के बीच ,  दिर अंतर के कुछ

ननशश्चित अनुपात का गठिन करना चानहए  (ससिर्थिचाई प्रभारों के अलिावा जो ननधार्यररत नकया जाना है)। प्रश्न यह है नक क्या

अरजर्थित लिाभ,  लिागत वसूिलिी को सिक्षम करने में महत्वपूणर्य होगा। यह सिवालि है दजसिके सिार औसित बनाम सिीमांत मूल्य

ननधार्यरण नववादि का संिबंध है। 

औसित बनाम सिीमातं लिागत का नववादि सिरकार द्वारा प्रदिान की जाने वालिी नकसिी भी तरह की सेिवाओं के मूल्य ननधार्यरण की

सिमस्या सेि संिबंमधत है। सिामान्य तौर पर, यह माना जाता है नक पररवतर्यनीय लिागत को लिगातार बढ़ाया जा सिकता है जब

तक नक यह अपेक्षाकृत अप्रभावी लिागत सेि बड़ी हो जाती है और सिीमातं लिागत वक्र यू -आकार की औसित लिागत वक्र को

अपने ननम्न नबर्थिदु पर काटती है।  ऐसेि मामलिों में, कीमत को तय करना संिभव है जहां औसित लिागत और सिीमांत लिागत एक

सिमान होती है। इसि कीमत सेि नकसिी भी नवचलिन का मतलिब या तो ससिर्थिचाई की आपूरतर्थि को सिकब्सिडी या उसिसेि लिाभ है।

हालिानंक, उपयोनगता सेिवाओं के मामलिे में, बढ़ते औसित लिागत वक्र (लिुईसि, 1949) के पररणामस्वरूप पररवतर्यनीय लिागत

कभी भी व्यलक्तगत लिागत के सिापेक्षपयार्यप्त रूप सेि बड़ी नहीं होती है। दूसिरे शब्दिों में , इसिसेि पहलिे सिीमातं लिागत की वक्र

पयार्यप्त रूप सेि औसित लिागत वक्र को काटने के ललिए बढ़ गई है , क्षमता का पूणर्य उपयोग प्राप्त होता है। औसित लिागत वक्र

के हमेशा नीचे सिीमांत लिागत के सिार, कीमतों को एक सिार दिोनों के बराबर नहीं नकया जा सिकता है। 

इन मूल्यों के कई पहलिू हैं जो इसेि लिागू करना मुसश्कलि बनाते हैं। दिीनार एट अलि (1997) पररभाषिा में शाममलि सिमस्याओं

को उजागर करते हैं, आकलिन के ललिए जानकारी का संिग्रह और लिाभ और लिागत की ननगरानी, उनकी बहु-आयामी और

अवमध-नवलशष्टिता। इसिके बजाय, कीमत ननधार्यरण के अन्य तरीकों को ननयोदजत नकया जाता है। मूल्य ननधार्यरण नवमधयों की

चार प्रमुख शे्रशणयां  सिमझी जा सिकती हैं:  आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण,  गैर-आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण,  अंश और

बाज़िार-आधाररत तंत्र (सूिर और दिीनार 1995, जोहान्सिन एट अलि 2002)।
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आयतनममतीय मूल्य ननधिार्यरण : उपभोग नकए जाने वालिे जलि की मात्रा के प्रत्यक्ष माप के आधार पर जलि प्रभार लिगाया

जाता है। आयतनममतीय दृनष्टिकोण के पररवतर्यन में शाममलि है; (1) ज्ञात प्रवाह के ममनटों के आधार पर अप्रत्यक्ष गणना (एक

जलिाशय सेि)या अननशश्चित प्रवाह के ममनट (एक नदिी के प्रवाह का अनुपात), एवं (2) दिी जाने वालिी न्यनूतम मात्रा के ललिए

प्रभार,  भलिे ही खपत न की जाए। स्तररत नकए गए मूल्य-बहु-दिर-आयतनममतीय शाममलि है,  दजसिमें जलि की दिर अलिग-

अलिग होती है क्योंनक खपत की मात्रा कुछ सिीमा सेि अमधक है और दिो भाग का प्रभार दजसिमें भूसेिचक प्रभार शाममलि हैं ,

क्रय नकए गए जलि की प्रनत इकाई एक ननरंतर सिीमांत मूल्य (आयतनममतीय सिीमातं लिागत मूल्य ननधार्यरण)एवं और जलि की

खरीदि के अमधकार के ललिए एक ननशश्चित वारषिर्थिक  (या प्रवेश)  प्रभार। प्रवेश प्रभार सिभी कृषिकों के ललिए सिमान है। ऐसिी

पररकस्रनतयों में जहां एक सिावर्यजननक उपयोनगता ,  औसित लिागत सेि नीचे सिीमातं लिागत का उत्पादिन करती है और कुलि

लिागत (पररवतर्यनीय एवं और ननयत) को दिायरे में लिेती है,  इसि (स्तररत)  मूल्य ननधार्यरण नवमध की वकालित की गई है और

अपनाई गई है।

गैर-आयतनममतीय मूल्य ननधिार्यरण : नवशभन्न मानदंिडों के आधार पर जलि प्रभार लिगाया जाता है। यह प्रनत ननगर्यत आधार

पर हो सिकता है, जहां ससिर्थिचाई के उत्पादिन की प्रत्येक इकाई के ललिए एक ननशश्चित जलि प्रभार का भगुतान नकया जाता है।

यह उन नननवनष्टियों के आधार पर हो सिकता है जहां नननवनष्टि पर जलि करारोपण नकया जाता है और भूसेिचक एक ननशश्चित

नननवनष्टि की प्रत्यके उपयोग की गई इकाई के ललिए जलि प्रभार का भुगतान करता है।  वहां लिागू करना आसिान है जहां हर

ससिर्थिमचत क्षेत्र पर जलि प्रभार लिगाया जाता है, जोफसिलि की ससिर्थिचाई, ससिर्थिचाई पदनत, वषिर्य के मौसिम आददि के प्रकार और सिीमा

पर ननभर्यर करता है। कई देिशों में, जलि की दिर अमधक होती है, जब सिीधे धाराओं सेि परांतरण की तुलिना में भंडारण कायर्य

(ननवेश)  होता है। पंप नकए गए जलि की दिर सिामान्यतः गुरुत्वाकषिर्यण द्वारा नवतररत नकए जाने वालिे जलि की तुलिना में

अमधक होती है। कुछ मामलिों में, नकसिानों को प्रनत एकड़, के प्रभारों का भुगतान अससिर्थिमचत एकड़ सिनहत करना होता है।

जहां एक सिमुन्ननत करारोपण नकया जाता है, वहां ससिर्थिचाई के प्रावधान सेि प्राप्त भमूम के मूल्य में वृदद के आधार पर , प्रनत

इकाई के्षत्र में जलि प्रभार लिगाया जाता है।

जल बाजार: कुछ नवकलसित अरर्यव्यवस्राओं में, जलि या जलि के अमधकार के ललिए बाजार का गठिन नकया गया है और जलि

की कीमतों का ननधार्यरण नकया गया है। ऐसिी कस्रनत में, वहाँ जलि नवके्रता और खरीदिार मौजूदि हैं, जो एक दूसिरे के सिार जलि

के अमधकार का व्यापार करते हैं। एक बार जलि अमधकार प्रणालिी स्रानपत की जाती है, जलि की कमी वालिे क्षेत्रों में,जलि के

बाज़िार में जलि के बाजार मूल्य की स्रापना होती है, जो जलि की मौके की लिागत का प्रनतनबर्थिब है। बाजारों में कायर्य करने के

ललिए और सिही तरीके सेि जलि की अवसिर लिागत को दिशार्यता है। बाजारों में काम करने और सिही ढंग सेि जलि की मौललिक

लिागत को प्रनतनबर्थिनबत करने के ललिए, जलि अमधकार नवननमय तंत्र को सुिगम होना चानहए और नवत्तपोषिण और सिमय , दिोनों

के संिदिभर्य में कम लिेनदेिन लिागत होना चानहए।यददि उपयोगकतार्यओं के ललिए अपने अमधकारों का आदिान-प्रदिान करना मुसश्कलि

है,  तो कम-सेि-उच्च मूल्य वालिे प्रयोगों सेि जलि लिे जाने के ललिए अपेशक्षत प्रोत्सिाहन का अमलि नहीं होगा। मेकक्सिको और

ब्राजीलि जैसेि देिशों में जलि बाजार प्रचललित है। मैकक्सिको ने राष्ट्रव्यापी पररवतर्यन नकए, जबनक ब्राजीलि में सिीआरा राज्यव्यापी

व्यवस्रा नवकलसित की।दिोनों मामलिों में, जलि प्रबंधन के सिार आररर्थिक एजेंडे को जोड़ने के ललिए सिरकार की प्रनतबदता के

कारण पररवतर्यन शुरू हो गए हैं।सिरकार ने एक केन्द्रीकृत इकाई बनाने का ननणर्यय ललिया - मेकक्सिको में सिीएएनऔर सिीएरा में

कोगेर - जलि के अमधकारों को ननधार्यररत करने और आवंदटत करने के एजेंडे को कायार्यनन्वत करने के ललिए , नदिी के बेलसिन

स्तर पर, और जलि उपयोगकतार्य संिगठिन बनाने के सिार-सिार शलक्त का नवकासि करने हेतु। (ददिनार, 2000)।
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प्रभार लिगाने हेतु आयतनममतीय पररमाण का प्रस्ताव, इसि दिशर्यन द्वारा पक्षपोनषित नकया जाता है नक यह जलि के अपव्यय

को कम करगेा, क्योंनक क्षेत्रवार पदनत के अनुसिार, कृषिक को जलि का इष्टितम उपयोग करने के ललिए कोई प्रोत्सिाहन नहीं

ममलिता है। आयतनममतीय नवमध के मामलिे में, नवशभन्न फसिलिों द्वारा जलि के उपयोग में शभन्नता है और इसिललिए अपव्यय की

सिमस्याओं को ध्यान में रखा जाता है। जैसिा नक ताललिका  4 सेि देिखा गया है,  जलि प्रभाररत करने आयतनममतीय उपाय

दिक्षता की उपलिकब्ध के ललिए प्ररम-सिवर्योत्तम तरीकों में सेि एक बनाता है। हालिानंक, इसेि संिचाललित करने के ललिए महंगा और

कदठिन (ददिनार एट अलि 1997) है। इसेि लिागू करने के ललिए सिमय की आवश्यकता होगी, और भारत में नकसिानों की घनत्व

को देिखते हुए, स्रानपत करना महंगा होगा। आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण के आरोपण को कुछ लिोगों द्वारा "पारंपररक जलि

अमधकारों के अमधग्रहण" के रूप में देिखा जाएगा जो स्रानपत ससिर्थिमचत वालिे खेतों (पूवर्योक्त) में पंूजी हानन पैदिा कर रहे हैं।

इसिका कायार्यन्वयन आसिान होगा जहां यह जलि उपयोगकतार्य संिघों (डब्ल्यूयएू)  की स्रापना के माध्यम सेि नकया जाता है,

तानक नवतरण और संिग्रह चरण में, सिामूनहक सिमूह की दज़िम्मेदिारी अमधक दिक्षता की ओर लिे जाएगी।

ताललका 4.4: नवभभिन्न मूल्य ननधिार्यरण योजनाओं के पहलू

मूल्य ननधिार्यरण योजना कायार्यन्वयन संभिानवत क्षमता हालसल की दक्षता का समय भक्षनतज
एकलि-दिर आयतनममतीय जदटलि पहलिा अच्छा अल्पावमध

ननगर्यम नननवनष्टि कम जदटलि दूसिरा अल्पावमध
प्रनत के्षत्र आसिान कोई नहीं लिागू नहीं
स्तररत अपेक्षाकृत जदटलि पहलिा अच्छा अल्पावमध

जलि बाज़िार कदठिन पहलिा अच्छा अल्पावमध/दिीघार्यवमध
स्रोत: जोहान्सिन (2000)

वतर्यमान लसंचिाई मूल्य ननधिार्यरण प्रैकक्टस

भारत में प्रभाररत जलि दिरों में बदिलिाव ननम्नललिखखत कारकों पर ननभर्यर करता है (पररलशष्टि ताललिका 4.1):

क) वास्तनवक ससिर्थिमचत क्षेत्र

ख) सिमझौता दिर-नकसिानों के सिार नकए गए सिमझौते; लिंबी अवमध के सिमझौतों के ललिए कम हैं।

ग) उगाई गई फसिलि और ससिर्थिमचत के्षत्र

घ) ससिर्थिमचत भूमम का प्रकार ससिर्थिमचत और फसिलि

सिात पूवर्योत्तर राज्यों को छोड़कर ,  अन्य सिभी राज्य सिावर्यजननक स्रोतों सेि सिीधे  या अप्रत्यक्ष रूप सेि ससिर्थिचाई के जलि के

इस्तेमालि के ललिए प्रभार लिगाते हैं।

जलि की दिरों में, राज्यों में सिभी स्रानों और भीतर शभन्नता है (ताललिका 4.5, पररलशष्टि ताललिका 4.1)।
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ताललका 4.5: 1995-96 के दौरान जल दरों की सीमा (रुपये प्रनत हेक्टेयर)

जल दरों की सीमा नपछली समीक्षा की नतलथ

आंध्र प्रदेश 148.27 – 1235.55 1 जुलिाई 1996

नबहार 74.13 – 296.53 14 नवंबर 1995

गुजरात 25.00 – 830.00 10 अप्रैलि 1981

हररयाणा 23.69 – 119.60 27 जुलिाई 1994

जम्मू और कश्मीर 7.71 – 289.12 1 अप्रैलि 1976

कनार्यटक 19.77 – 556.00 1 जुलिाई 1985

केरल 17.00 – 99.00 1 जुलिाई 1974

मध्य प्रदेश 14.83 – 296.53 अक्टूबर, 1992

महाराष 55 – 800 1 जुलिाई 1990

उड़ीसा
5.56 – 185.33 (बहाव ससिर्थिचाई) 24 लसितंबर 1981

129.13 – 4984.10 (उद्वहन ससिर्थिचाई) 1997-1998

पंजाब 14.83 – 98.84 1993-1994

राजस्थान 19.77 – 143.32 माचर्य, 1982

तममलनाडु 18.53 – 61.78 1 9 62 के बादि सेि कोई बदिलिाव नहीं

उत्तर प्रदेश 20.00 – 474.00 18 लसितंबर 1995

पभश्चिम बंगाल
37.06 – 123 (बहाव ससिर्थिचाई) जनवरी, 1993

74.13 – 469.51 (बहाव ससिर्थिचाई) 1 9 नवंबर, 1984
स्रोत: ताललिका 4.13, भारत सिरकार (2002 बी)

कुछ राज्यों में (मुख्य रूप सेि आंध्र प्रदेिश और तममलिनाडु) पुरानी प्रणालिी (छोटी सितह ससिर्थिचाई प्रणालिी सिमेत) के क्षेत्रों के
ललिए कोई अलिग जलि दिर नहीं है। भू राजस्व के प्रयोजन हेतु इन पदनतयों द्वारा ससिर्थिमचत भमूम 'आद्रर्य भूमम' के रूप में वगर्शीकृत
की जाती है। ये  'आद्रर्य भूमम '  अमधक उत्पादिक हैं और सूिखी जमीन (भारत सिरकार, 1992) के मुकाबलिे ज्यादिा दिर पर
प्रभाररत नकया गया है। आद्रर्य भूमम के भीतर, ममट्टी की गुणवत्ता और ससिर्थिचाई स्रोत के अनुसिार एक नवभेदिक प्रभाररत नकया
जाता है।

राज्य के शेषि भागों में सिावर्यजननक प्रणालिी द्वारा ससिर्थिचाई के ललिए अलिग-अलिग जलि दिरें प्रभाररत की जाती हैं। ये दिर वास्तव में
ससिर्थिचाई के क्षेत्र पर लिगाए जाती है एवं मौसिम और फसिलिों द्वारा नवभेददित की जाती है। ससिर्थिचाई की गुणवत्ता के आधार पर
आगे नवभदेिन नकया जाता है जैसिा नक मात्रा, अवमध, और जलि की आपूरतर्थि के आश्वासिन सेि पररलिशक्षत होता है। नबहार राज्य
बारहमासिी और गैर-बारहमासिी नहर और स्रोत, जो आश्वालसित हैं एवं आश्वालसित नहीं हैं, के बीच नवभेदिन करता है।

राज्यों के भीतर, कुछ उल्लिेखनीय नवनवधताएं हैं। उड़ीसिा राज्य जलि की आपूरतर्थि के ललिए एक पररयोजना के कमान क्षेत्र के
भीतर सिभी भमूम पर एक बनुनयादिी जलि दिर ,  प्रमुख खरीफ फसिलि (मुख्य रूप सेि धान)  और गैर-प्रमुख फसिलिों के ललिए
व्यलक्तगत जलि दिर अमधरोनपत करता है, भलिे ही इसेि उपयोग नकया जाए या नहीं। नबहार राज्य लिबंे पटे्ट, मौसिमी पटे्ट और
एकलि पटे्ट के बीच नवभदेिन करता है। महाराष्ट्र और मध्य प्रदेिश के राज्यों में मागं दिर और सिमझौता दिर के बीच नवभेदिन है।

सिामान्यतः गन्ना और केलिा जैसेि बारहमासिी नकदिी फसिलिों के ललिए दिरें अमधक एवं और ससिर्थिमचत सूिखा (आईडी) मौसिमी के
ललिए न्यनूतम होती हैं। आईडी की तुलिना में धान को उच्च दिर सेि प्रभाररत नकया जाता है। ये दिर आम तौर पर ससिर्थिचाई के
नकसिी ददिए गए वगर्य के ललिए एक राज्य के भीतर सिमान हैं। हालिानंक, हररयाणा ने दिर नवभेदिन के ललिए तीन व्यापक सिमूहों में
अपनी नहर प्रणालिी का वगर्शीकरण नकया है। राजस्रान नवभेदिन दिरों को 1952 के पूवर्य और बादि की नहर प्रणालिी के आधार
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पर करता है। जैसिा नक पहलिे उल्लिेख नकया गया है, तममलिनाडु में पुरानी ससिर्थिचाई प्रणाललियों द्वारा ससिर्थिमचत भमूम में 'आद्रर्य भूमम'

और 'शुष्क भमूम' की अवधारणा है, जलि उपकर के ललिए अलिग दिरें और नए ससिर्थिचाई स्रोतों के ललिए नवलशष्टि फसिलि के अनुसिार
दिरें नवद्यमान हैं,  हालिानंक, ये दिरें सिभी पररयोजनाओं के ललिए सिमान नहीं हैं। 

इन जलि दिरों के अलिावा,  कुछ राज्यों ने ससिर्थिमचत के्षत्र/फसिलिों पर सिामान्य या नवशेषि प्रयोजन के ललिए करारोपण नकए हैं।
महाराष्ट्र राज्यजलि दिरों का प्रनत रुपए 20 पैसेि स्रानीय उपकर, चुननर्थिदिा ससिर्थिमचत फसिलिों पर प्रनत हेक्टेयर लशक्षा उपकरएवं
ससिर्थिमचत कृनषि भमूम पर प्रनत हेक्टेयर रोजगार प्रनतभनूत उपकर एकनत्रत करता है। 

सितह ससिर्थिचाई की तुलिना में सिावर्यजननक स्रोतों सेि  (सिरकारी नहरों या सिावर्यजननक टू्यब कुओं)  उद्वहन ससिर्थिचाई पर उच्च दिरें
प्रभाररत की जाती हैं। सिावर्यजननक ट्यबूवेलिों के मामलिे में, क्षेत्र ससिर्थिचाई के बजाय जलि के घंटों (आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण
के सिमान) पर प्रभार आधाररत होते हैं।

ससिर्थिचाई आयोग (1972) ने सुिझाव ददिया है नक खाद्य पदिारर्चों की सिकलि आय के करीब 5 प्रनतशत पर जलि की दिर तय की
जानी चानहए और 12 प्रनतशत नकदि फसिलिों के ललिए तय नकया जाना चानहए।  हालिांनक, प्रराओं में, नकसिी भी भारतीय
राज्य में जलि की दिर की संिरचना लिागत और ननगर्यत (भारत सिरकार 1999) सेि संिबंध नहीं रखती है। ससिर्थिमचत सेिवाओं की
नबगड़ती गुणवत्ता (भारत सिरकार 1992) के ललिए मुख्य रूप सेि ससिर्थिचाई के तहत मूल्य ननधार्यरण मुख्य रूप सेि दजम्मेदिार है।

जैसिा नक ताललिका 4.6 में देिखा जा सिकता है, हालिानंक दिरों को संिशोमधत करने की आवश्यकता है, बहुत कम राज्यों, 
खासिकर महाराष्ट्र, में सिमय-सिमय पर पुनमूर्यल्यांकन 23 करते हैं। 1997 में पंजाब ने अपनी
खराब नवत्तीय कस्रनत के बावजूदि, मुक्त जलि देिने का फैसिलिा नकया। राजनीनतक बाधाएं बहुधा जलि दिर संिरचनाओं पर ननणर्यय
के ऊपर हावी  हैं।  उदिाहरण के ललिए आंध्र प्रदेिश और तममलिनाडु  को लितेे  हैं।  वषिर्य 1996  में आंध्र प्रदेिश ने  जलि के
उपयोगकतार्य शुल्क में 60 रुपये सेि  350 रुपये प्रनत एकड़ वृदद की और इसेि धान के एक बैग के एक बोरे के मूल्य के
अनुसिार अनुक्रममत नकया। नवशभन्न सिमूहों के दिबाव के कारण, प्रभार को घटाकर 200 रुपये कर ददिया गया और सूिचकांक
वापसि  लिे  ललिया  गया।  यह  अनुमान  लिगाया  गया  है  (वेंकटेश्वरलि,ू  2002)  नक नए  जलि  प्रभार  आवश्यक  ओएडंएम
आवश्यकताओं की  ¾ कवरेज को दिायरे में लिेगा। तममलिनाडु में, 1962  में नकए गए अनंतम संिशोधन के  41  सिालिों के
अंतरालि के बादि 2003 में जलि उपकरों की दिरें बढ़ाई गईं। गीलिी फसिलिों के ललिए 70 रुपये और सूिखी फसिलिों के ललिए 60

रुपये (रामकृष्णन 2003) प्रभार होगा।

वैद्यनारन (2001) वतर्यमान जलि की वदृददिर के कुलि लिागत को पूरा करने की संिभाव्यता पर संिदेिह करते हैं, और सिमझाते हैं
नक यह केवलि जलि की दिर ही नहीं है जो नक सिमस्या है।

अमधकाररयों और नकसिानों के बीच ममलिीभगत के कारण दिरों के प्रवतर्यन भी उदिार हैं , दजसिसेि ससिर्थिमचत क्षेत्रों में एक न्यूनोलक्त
हो गई है, नवशेषितः फसिलिों के ममथ्याकरन पर उच्च दिरें प्रभाररत की जा रही हैं।  इसिके अलिावा , संिग्रह लशलरलि है, दजसिसेि
मूल्याकंन और संिग्रह के बीच कमी आती है।

23 महाराष्ट्र ने पांच सिालि के मूल्यांकन के सिमय-सिमय पर (भारत सिरकार 1999) का कायर्यभार संिभालिा।

ताललका 4.6 : प्रमुख भिारतीय राज्यों में लसंचिाई के ललए नहर-नवलशष्ट दर (1980-1997)

राज्य 1989-90 में1 1997 में2 नवकास

सीमा दर संशोमधित
करने का वषर्य

सीमा दर संशोमधित
करने का वषर्य

(रु. प्रनत (रु. प्रनत हेक्टेयर)
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हेक्टेयर)

आंध्र प्रदेिश 99-370 1986 148-1236 1996

असिम 75-376 1992

नबहार 30-158 1983 74-297 1995

दिादिर एवं नागर हवेलिी 75-275 1973

दिमन एवं दिीव 200 1980

गोवा 60-300 1988

गुजरात 40-380 1981 --वही-- 1981

हररयाणा 17-99 1975 24-120 1995

कनार्यटक 37-556 1985 --वही-- 1985

मध्य प्रदेिश 15-297 1990 15-297 1994

महाराष्ट्र 65-1000 1989 50-800 1994

मशणपुर 22.5-75 1981

उड़ीसिा 6-185 1981 130-4980 (उद्वहन ससिर्थिचाई) 1997

6-185 (बहाव ससिर्थिचाई)

पंजाब 14-81 1974 सिमाप्त 1997

1997 में पंजाब ने
जलि की दिरों को
सिमाप्त कर ददिया

राजस्रान 20-143 1982 --वही-- 1982
41 वषिर्चों के पश्चिात
2003 में दिरें बढ़ी

तममलिनाडु 6-65 1962 --वही-- 1962

उत्तर प्रदेिश 7-327 1983 20-474 1995

पशश्चिम बंगालि 74-593 1977 37-123 1993

1 = सिलिेत (1 99 7)
2 = सेिलिेवराजन, शंकर और लिक्ष्मी (2001)

आवश्यक पररवतर्यन
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दिक्षता के नहत में, जलि की दिरों में संिशोधन आवश्यक है। हालिांनक, यह सेिवा की गुणवत्ता में सुिधार (भारत सिरकार 1992)

के सिार-सिार होना चानहए। जलि की कीमत के संिबंध में ससिर्थिचाई जलि  (भारत सिरकार, 1992)  की कीमत ननधार्यरण पर
सिममनत द्वारा नवलशष्टि लसिफाररशें दिी गईं:

1. जलि की दिर कर नहीं बकल्क एक प्रकार सेि उपयोगकतार्य प्रभार है। सिावर्यजननक ससिर्थिचाई के उपयोगकतार्यओं को ससिर्थिचाई
सेिवा की लिागत को पूरा करना चानहए।

2. जैसिा नक बीज और उवर्यरक के सिमान ससिर्थिचाई भी महत्वपूणर्य नननवनष्टियों में सेि एक है , उसिके मूल्य ननधार्यरण को पहलिे
चरण में संिबोमधत नकया जाना चानहए।

3. ससिर्थिचाई की उमचत सेि कम कीमत रखना मुख्य रूप सेि ससिर्थिचाई सेिवाओं की नबगड़ती गुणवत्ता के ललिए दजम्मेदिार है।
दिक्षता के नहत में, जलि की दिरों में संिशोधन आवश्यक है। हालिांनक, सेिवा की गुणवत्ता में सुिधार के सिार-सिार होना
चानहए।

4. गैर-कृनषि उपयोगों (घरेलिू और औद्योनगक) के ललिए दिरें भी संिशोमधत की जानी चानहए तानक पूरी लिागत में सुिधार
नकया जा सिके।

5. दिरों को ओएडंएम मानदंिड और पंूजीगत शुल्क (ब्याज और मूल्यह्रासि) पर आधाररत होना चानहए।

6. क्षेत्र और/या पररयोजनाओं की शे्रशणयों द्वारा दिर का औसित वाछंनीय है। इसि प्रकार वगर्शीकरण नकया जा सिकता है:

 प्रमुख और मध्यम भंडारण प्रणालिी,

 बड़ी और मध्यम पररयोजनाए ंजो नवशेषि रूप सेि नदिी बधं/परांतरण पर आधाररत हों,

 लिघु सितह ससिर्थिचाई कायर्य,

 उद्वहन ससिर्थिचाई नहर, और

 भूजलि सेि उद्वहन ससिर्थिचाई

7. एक प्रणालिी को सिमझने के मामलिे में दिर का अतंर,  ममट्टी की गुणवत्ता और दिर ननधार्यरण के अन्य मापदंिडों तक
पहंुचता है, इसिके सिार जुडे़ जदटलिताओं के कारण सिावधानी सेि आगे बढ़ना चानहए।

8. जलि की दिर दिो-भाग की दिर पर लिागू की जानी चानहए। प्रणालिी की सिदिस्यता के ललिए, कमान क्षेत्र में सिभी भूमम
को प्रनत हेक्टेयर आधार पर एक सिमान वारषिर्थिक शुल्क का और प्रत्येक सिदिस्य द्वारा उपयोग की जाने वालिी सेिवा
(मात्रा या के्षत्र) की वास्तनवक सिीमा सेि जुडे़ एक पररवतर्यनीय शुल्क का भुगतान करना चानहए।

9. पूणर्यनवकलसित आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण एकाएक ही प्रस्तानवत नहीं नकया जा सिकता है। जलि दिरों के प्रस्तानवत
युक्तीकरण को तीन चरणों में पूरा करना होगा। 

10. पहलिे चरण में,  मौसिम नवलशष्टि क्षेत्रों की एक प्रणालिी के मूल्यांकन  (फसिलि वार ससिर्थिचाई क्षेत्र पर आधाररत एक
व्यलक्तगत आधार पर)  की नवद्यमान प्रणालिी की युलक्त संिगतता और सिरलिीकरण को ललिया जाना चानहए। पहलिे
चरण के दिौरान लिक्ष्य की लिागत वसूिलिी का स्तर कम सेि कम ओएडंएम लिागतों और ननयोदजत पंूजी पर 1 प्रनतशत
ब्याज को दिायरे में लिेना चानहए। एक फसिलि के तहत ससिर्थिमचत क्षेत्र जो एक सेि अमधक मौसिम में नवस्ताररत होता है ,

नवशभन्न मौसिमों पर  लिागू  दिरों पर  प्रभाररत  नकया  जाना  चानहए।  हालिानंक प्रत्येक  मौसिम  में ,  धान,  गन्नाऔर
बारहमासिी फसिलिों के बीच नवभेदि नकया जाना चानहए।

11. दूसिरे चरण में, ससिर्थिचाई जलि प्रभार के ललिए, आयतनममतीय माप पर लिक्ष् य होना चानहए।

12. तीसिरे चरण में, जलि के उपयोग में सुिधार के ललिए लिोगों की भागीदिारी और इसि प्रकार उत्पादिकता पर ध्यान कें दद्रत
होना चानहए।
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ससिर्थिचाई जलि के मूल्य ननधार्यरण (वैद्यनारन सिममनत की ररपोटर्य के रूप में भी जाना जाता है ) पर सिममनत की लसिफाररशों पर
योजना आयोग द्वारा अक्टूबर 1992 में स्रानपत अमधकाररयों के सिमूह द्वारा आगे अध्ययन नकया गया। उन्होंने अनुशंसिा की
नक ससिर्थिचाई के जलि की दिरों में पूणर्य वारषिर्थिक ओएडंएम लिागत को अगलिे 5 वषिर्चों की अवमध में चरणबद दिायरे में लिेना चानहए।
अनुशंसिाओं और वैद्यनारन सिममनत के प्रनतवदेिन को फरवरी 1995 में को सिभी राज्यों/संिघ शालसित प्रदेिशों में भेजा गया रा,
दजन्होंने कई राज्यों के सिार जलि की दिरों में वृदद करने की कायर्यवाही आरंभ कर दिी है।

चूंनक मौजूदिा ससिर्थिचाई पदनतयों के ललिए उपयोगकतार्यओं की बहुत कम नवत्तीय दजम्मेदिारी है ,  जलि उपयोगकतार्य संिघों के
माध्यम सेि उनकी भागीदिारी जलि की आपूरतर्थि की गुणवत्ता और लिागत दिोनों में सुिधार करगेी। इन संिगठिनों को दजम्मेदिारी
सिौंपने सेि रखरखाव मरम्मत के नवत्तपोषिण और ननष्पादिन के ललिए ननगर्यम स्तर के नीचे, लिागत वसूिलिी में सुिधार होगा। इसिके
अलिावा, वैद्यनारन (2001) ने नवतरण के संिबंध में रोचक नवकासिों की ओर इशारा नकया, नवशेषि रूप सेि आंध्र प्रदेिश में जहां
जलि उपयोगकतार्य संिघों के ननमार्यण सिनहत बडे़ पैमाने पर संिस्रागत सुिधार होने लिगे हैं। इसि कायर्यक्रम को नवश्व बैंक , नाबाडर्य
और त्वररत ससिर्थिचाई लिाभ कायर्यक्रम (एआईबीपी) द्वारा नवत्त पोनषित नकया गया है। हालिांनक, एक बार ननमध सिमाप्त हो जाने
के बादि कायर्यक्रम की कस्ररता पर प्रश्न उठिाए जा रहे हैं (रेड्डी 2003)।

इसिके अलिावा,  इन डब्ल्यूयएू को दिी जाने वालिी स्वायत्तता की हदि के सिवालि को उठिाया जाना आवश्यक है। आवश्यक
सिशलक्तकरण के नबना दजम्मेदिारी के सिार उन्हें सिौंपने सेि पूरे कवायदि को ननष्फलि करगेा। ननरवर्थिघ्न कायर्यप्रणालिी सुिननशश्चित
करने के ललिए इन डब्ल्यूयूए को उमचत क्षेत्रामधकार देिने की आवश्यकता है।

गुलिाटी, स्वेंदिसेिन और चौधरी (1994 ए) ने बलि ददिया नक जलि की दिरों के स्तर और उनकी वसूिलिी,  ससिर्थिचाई में लिागत वसूिलिी
सेि संिबमंधत सिमस्या का एक नहस्सिा है। ससिर्थिचाई प्रणालिी की खराब भौनतक कस्रनतयों, कमर्यचाररयों और प्रणालिी के प्रदिशर्यन सेि
संिबंमधत संिस्रागत प्रोत्सिाहन की अनुपकस्रनत, उपयोगकतार्यओं की खराब सिहलिग्नता, अपयार्यप्त नवत्तीय संिसिाधन और लिागत
पदनतयां और लिागत कें द्रों के बीच संिसिाधनों का अनमुचत आवंटन उनके द्वारा प्रनतवेशी संिस्रागत व्यवस्रा को उजागर करने
के ललिए सूिचीबद नकया गया है,  दजसिमें नक अमधक प्रभावी नवतरण प्रणालिी को सुिननशश्चित करने के ललिए पुनरोत्रान की
आवश्यकता है।जलि की गुणवत्ता और इसिके नवतरण के ललिए इन नहर प्रणाललियों के प्रनत नकसिानों की धारणा पर असिर
पडे़गा और बेहतर गुणवत्ता वालिे सेिवाओं में ही जलि शुल्क के भुगतान और अनुपालिन को प्रोत्सिानहत नकया जा सिकता है।

राष्ट्रीय आयोग (भारत सिरकार 1999a) ने अपनी ररपोटर्य में एकीकृत जलि संिसिाधन नवकासि के ललिए इसि बात पर जोर ददिया
नक फसिलिों और जलि के उपयोग के ललिए दिर संिरचनाओं को नवकलसित करते सिमय उत्पादि मूल्य भी शाममलि नकया जाना
चानहए। दिरों में वदै्यनारन सिममनत की पररभाषिा  (ओएडंएम और पंूजीगत लिागत का नहस्सिा)  शाममलि होना चानहए दजसिमें
उत्पादि के मूल्य के सिारजो नक नगर गए हैं, नकदि फसिलिों के ललिए उच्च प्रनतशत के सिार अनाज फसिलिों के संिबंध में प्रनत
हेक्टेयर उपज का सिकलि मूल्य का एक प्रनतशत होना चानहए। कुलि ममलिाकर,  राष्ट्रीय आयोग राज्यों में जलि के दिरों के
ननधार्यरण, उपयोगकतार्य सिमूह के ननमार्यण की पे्ररणा और आयतनममतीय मूल्य ननधार्यरण की ओर बढ़ रहा है, छोटे और सिीमातं
नकसिानों की रक्षा के ललिए न्यायसंिगत नवचारों का पालिन और उद्योग के ललिए उच्च उपयोगकतार्य शुल्क के बुननयादिी लसिदातंों
के युक्तीकरण की अनुशंसिा करता है। घरेलिू आपूरतर्थि के मामलिे में ,  जलि के उपयोग पर ननभर्यर एक प्रगनतशीलि अमधरोपण
संिरचना,  कुछ ननशश्चित न्यूनतम ननशुल्क आपूरतर्थि के सिार नवकलसित होनी चानहए। वे प्रत्येक राज्य में ऊजार्य मूल्य ननधार्यरण
प्रामधकरण के सिमरूप संिनवधान द्वारा जलि मूल्य ननधार्यरण प्रामधकरण के गठिन की अनुशंसिा करते हैं। ये स्वतंत्र प्रामधकरण
होंगे दजनकी अनुशंसिा बाध्यकारी होगी।
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एकीकृत जलि संिसिाधन नवकासि योजना (भारत सिरकार  1999b) के राष्ट्रीय आयोग का कृनषि,  जलि नवद्यतु,  बाढ़ ननयंत्रण
और अन्य संिबद क्षेत्रों के ललिए जलि प्रबंधन पर कायर्यकारी सिमूह के उप-सिमूह द्वारा ससिर्थिचाई की जलि दिरों के मूल्यांकन और
संिग्रह की सिमीक्षा करते हुए जलि दिरों पर प्रनतवदेिन में ननम्नललिखखत अनुशंसिाए ंकी गईं: 

 ससिर्थिचाई नवभागों द्वारा मूल्याकंन नकया जाना चानहए

 वैद्यनारन सिममनत की ररपोटर्य द्वारा प्रस्तानवत दिो-भाग के टैररफ के नवरोध में, नवशभन्न मौसिमों में नवशभन्न फसिलिों के
तहत ससिर्थिमचत क्षेत्रों के आधार पर केवलि एक नहस्सिा पररवतर्यनीय दिर अपनाया जाना चानहए। उन्होंने  पाया नक
“राज्य के प्रनतननमधयों की राय में दिो-भाग के टैररफ की अवधारणा संिभव नहीं है और सिममनत की अनुशंसिाओं की
अवेक्षा हेतु इसि तरह का एक अंश दिर ढांचा तैयार नकया जाना चानहए।” कमान क्षेत्र की सिमस्त भूममयों हेतु एक
ननशश्चित शुल्क अमधरोनपत नकए जाने की राज्यों द्वारा सिराहना नहीं की जाती है।

 अंनतम लिक्ष्य आयतनममतीय आधार पर प्रभाररत करना है।

 दिरों में वृदद के  पररणामस्वरूप एकत्र नकए गए सिभी  अनतररक्त राजस्व ,  बेहतर  ओएडंएम और प्रणालिी  के
आधनुनकीकरण के ललिए प्रणालिी में पुनरनर्थिवेश करने चानहए।

 बड़ी और मध्यम ससिर्थिचाई प्रणाललियों सेि सेिवाओं की गुणवत्ता में सुिधार ,  उच्च जलि दिरों के ललिए एक सिमकाललिक
आवश्यकता है।

 इसि तरह के आश्वासिन के सिार, नकसिानों को उच्च जलि दिरों का भुगतान करने पर कोई आपलत्त नहीं होगी।

 जलि प्रभारों की अपेक्षाओं को कम करने के ललिए एक प्रभावी प्रणालिी नवकलसित की जानी चानहए।

 दूरस्र संिवेदिन नक्शे और तकनीक का उपयोग एक संिभावना है।

 यह सुिननशश्चित करने के ललिए नक राज्यों द्वारा छोटे और सिीमातं नकसिानों के नहतों की रक्षा की जाती है , ननयमों को
तैयार नकया जाना चानहए।

हमें इसि बात को ध्यान में रखना चानहए नक खाते कारकों जैसेि मदु्रास्फीनत और ओएडंएम को दिायरे में लिेना और पंूजीगत
लिागतों को ध्यान में रखकर, नीनत लसिफाररशों में जलि प्रभार के लिगातार सिमय -सिमय पर संिशोधन शाममलि होने चानहए। यह
सुिननशश्चित करने के ललिए प्रयासि नकया जाना चानहए नक ये नवद्यमान राजनीनतक पररकस्रनतयों सेि असंिबमंधत हों। आपलत्तजनक
कस्रनतयों सेि ननपटने हेतु एवं केवलि इसि सिमय जलि दिरों में नीचे की ओर संिशोधन के नवस्ततृ प्रावधान होना चानहए।

उपसंहार
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जलि मूल्य ननधार्यरण और लिागत वसूिलिी का मुद्दा एक जदटलि मुद्दा है। जलि मूल्य ननधार्यरण मुद्दा राजनीनतक रूप सेि भी
संिवेदिनशीलि है। कई दिलि वोट बैंकों को ननशुल्क उपहार प्रस्तानवत करके करके सित्ता में आती हैं।  ये ननशुल्क उपहार कृषिकों
को मुफ्त जलि और नबजलिी के रूप में होते हैं। यह राज्य और कें द्र सिरकार की पहलिे सेि ही नाजुक नवत्तीय कस्रनत पर बहुत
दिबाव डालिता है। ससिर्थिचाई सेिवाओं की गुणवत्ता नबगड़ रही है और इसिके ललिए प्रमुख कारकों में सेि एक ,  कम जलि दिरों के
कारण ससिर्थिचाई प्रणालिी सेि कम सिकलि प्रानप्तयां होना है। जलि दिर बढ़ाना ही सिमस्या का सिमाधान नहीं है , इन सेिवाओं की
गुणवत्ता में भी सुिधार होना चानहए। ससिर्थिचाई जलि (भारत सिरकार, 1992) के मूल्य ननधार्यरण पर सिममनत द्वारा प्रस्तानवत दिो-
स्तरीय दिर संिरचना लिागू होनी चानहए। सिममनत द्वारा सुिझाई गई रूपरेखा भारत में ससिर्थिचाई प्रणालिी की सिमस्या सेि ननपट
सिकती है।

पररलशष्ट- 4.1 : लसंचिाई के ललए जल दर ननधिार्यरण में राज्यवार नवनवधिताएं

के्षत्र जल दरों की प्रकृनत

आंध्र प्रदेश फसिलिवार;  ससिर्थिमचत के्षत्र में प्रनत हेक्टेयर भूमम के प्रकार और फसिलि की प्रकृनत के आधार पर  (गीलिा,
सूिखा, दुफ्फसिलि)
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नबहार* सिमझौता दिर - दिीघर्य, मौसिम, एकलि पट्टा: बारहमासिी और गैर-बारहमासिी स्रोतों के ललिए अलिग-अलिग

गोवा फसिलिवार; योजना का प्रकार - उद्वहन/प्रवाह

गुजरात फसिलिवार और मौसिम; सिकलि उत्पादिन मूल्य के आधार पर नकसिान की क्षमता और हर तरह की फसिलि
के ललिए उन्हें शुद लिाभ; स्रानीय ननमध उपकर

हररयाणा फसिलिवार; ससिर्थिचाई की क्षमता का भुगतान; ससिर्थिचाई उपकर अमधरोनपत; नहर प्रणालिी

नहमाचिल प्रदेश फसिलिवार; ससिर्थिचाई योजना (प्रवाह या उद्वहन) के प्रकार सेि अमधभोगी दिर; के्षत्र ससिर्थिमचत

जम्मू और कश्मीर फसिलिवार और ससिर्थिचाई योजना का प्रकार

कनार्यटक फसिलिवार

केरल भूमम के प्रकार के अनुसिार

मध्य प्रदेश* फसिलिवार दिर और ससिर्थिचाई योजना का प्रकार; मांग दिर और सिमझौता दिर

महाराष फसिलिवार, मौसिम, योजनाओं का प्रकार (उद्वहन प्रवाह); आपूरतर्थि की मात्रा; नकसिानों की भुगतान करने
की क्षमता; मांग की दिर और सिमझौता दिर; उपकर

मभणपुर फसिलिवार, सिमनु्ननत करारोपण प्रभाररत

ममजोरम जलि की दिर केवलि पाइप के जलि की आपूरतर्थि के ललिए उपलिब्ध है। दिरों का ननणर्यय करते सिमय जलि की
आपूरतर्थि और रखरखाव लिागत को ध्यान में रखा जाता है।

उड़ीसा मुख्य फसिलि के ललिए फसिलिवार; सिांस्कृनतक कमान के्षत्र में प्रनत एकड़ भूमम के ललिए अननवायर्य फ्लिैट जलि
की दिर; फसिलिों की जलि की आवश्यकता

पंजाब फसिलिवार और मौसिमवार; नहर प्रणालिी ननमार्यण नतलर

राजस्थान फसिलिवार

तममलनाडु फसिलिवार दिर; ससिर्थिमचत भूमम का प्रकार गीलिा/सूिखा;

नत्रपुरा फसिलिवार दिर (प्रस्तानवत)

उत्तर प्रदेश* फसिलिवार और मौसिमवार; योजनाओं का प्रकार

पभश्चिम बंगाल लिघु ससिर्थिचाई के ललिए पवूर्य भुगतान की जाने वालिी फसिलिवार दिर ; प्रमुख और मध्यम पररयोजनाओं के ललिए
मौसिमवार दिर;

कें द्र शालसत प्रदेश

दादरा और नगर हवेली उद्वहन ससिर्थिचाई के ललिए मौसिमवार

दमन और दीव सिभी फसिलिों के ललिए सिमान

टदल्ली टू्यबवेलि के ललिए सिमान;  प्रवाह के ललिए फसिलिवार;  यमुना नहर प्रणालिी के ललिए हररयाणा के अनुसिार
फसिलिवार

पांमडचिेरी ससिर्थिमचत भूमम का प्रकार; ससिर्थिमचत फसिलि 
* पृरक्करण सेि पहलिे

असिम ने हालि ही में 1992 में जलि की दिर अमधरोनपत की री।

अरुणाचलि प्रदेिश, मेघालिय, नागालिैंड, लसिकक्कम, अंडमान और ननकोबार द्वीप सिमूहएवं लिक्षद्वीप में कोई जलि की दिर लिागू नहीं होती है।

स्रोत: भारत सिरकार (1999)

अध्याय 5
नटदयों के कायर्यक्रमों के अंतग्रर्यहण में शाममल संस्थागत मुदे्द

पररचिय

भारत में, हमलिे जलि की कमी का सिामना करने वालिे के्षत्रों में जलि के सिफलि अंतरण को देिखा है। राजस्रान , एक शुष्क क्षेत्र
होने के बावजूदि, बहुधा इन पररयोजनाओं (जैसेि भाखड़ा बाधं, जो इंददिरा गांधी नहर पररयोजना का एक नहस्सिा है) का एक
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लिाभारर्शी रहा है। यह बहुपक्षीय सिमझौतों और राज्य सिहयोग के माध्यम सेि नकया गया है (रेड्डी और चार 2001)। केरलि की
पेररयार नदिी के जलि को तममलिनाडु के मुलिा पेररयार बांध में स्रानांतररत नकया गया रा। कृष्णा जलि नववादि अमधकरण के
अंनतम रूप देिने के बादि, कनार्यटक, महाराष्ट्र और आंध्र प्रदेिश तममलिनाडु के द्वारा अत्यमधक बोझ वालिे शहर चेन्नई को जलि
ददिया गया।

इसि अध्याय की संिरचना इसि प्रकार है: सिवर्यप्ररम, 1987 और 2002 की राष्ट्रीय जलि नीनतयों की चचार्य के सिार जलि ननकायों
के ललिए भारतीय काननूी रूपरेखा प्रस्तुत की गई है। इसिके बादि नदिी मंडलिों द्वारा अब तक ननभाई गई भूममका है।इसिके
बादि, जलि की सिाझेदिारी के आसिपासि के सैिदांनतक लसिदांतों पर एवं इसिके बादि भारत में वास्तनवक प्रराओं के बारे में चचार्य
की गई है। नवशभन्न पहलिुओं पर एक दटप्पण जो नीनत तयैार करते सिमय शाममलि नकए जाने की आवश्यकता है ,दजसिके बादि
संिभानवत  संिस्रागत  व्यवस्राओं पर  ध्यान  ददिया  जा  सिकता  है  दजसेि  नवकलसित नकया  जा  सिकता  है।नपछलिे  खंड  नदिी
बेलसिनप्रबधंन के ललिए अतंरराष्ट्रीय संिदिभर्य और इसिके पड़ोलसियों के सिार भारत के अनुभव पर एक दृनष्टि के सिार कायर्य करता
है।

कानूनी ढांचेि

नददियों और जलि ननकायों के संिबंध में भारतीय कानूनी ढांचा ननम्नललिखखत कानूनों और प्रनतवेदिनों के अनुसिार है:

क) सिातवीं अनुसूिची,  अनुच्छेदि  246,  भारत का संिनवधान,  जो कें द्र और राज्यों की भूममकाओं को मचनत्रत करता है
(भारतीय संिनवधान, 1950 और संिशोधन)

ख) राष्ट्रीय जलि नीनत 1987, 2002

ग) अनुच्छेदि 262, भारत का संिनवधान, जो जलि सेि संिबंमधत नववादिों सेि संिबंमधत है (भारत का संिनवधान, 1950 और
संिशोधन)

घ) नदिी मंडलि अमधननयम, 1956

ङ) अंतर राज्यीय जलि नववादि अमधननयम, 1956, 2002 में संिशोमधत

च) संिनवधान (एनसिीआरडब्ल्यूसिी), 2002 के कायर्य की सिमीक्षा के ललिए राष्ट्रीय आयोग

राज्य की सूिची (प्रनवनष्टि-17) में जलि आता है, इसि नवलशष्टिता के अधीन नक अंत:राज्यीय नददियां और नदिी घादटयों के नवकासि
और नवननयमन, संिघीय (प्रनवनष्टि-56) ननयंत्रण में आते हैं।

हालिानंक नवधायी हस्तक्षेप करने में सिक्षम होने के कारण , संिघीय गैर हस्तक्षेप के कारण राज्य की भूममका काफी हदि तक
बनी हुई है। (रामास्वामी 2003)।
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जलि सिमवतर्शी सूिची (प्रनवनष्टि-20) में भी 'आररर्थिक और सिामादजक ननयोजन' में एक स्रान पाता है, इसिललिए, राष्ट्रीय योजना में
शाममलि नकए जाने के ललिए कें द्रीय मंजूरी के प्रावधान के अधीन है। राज्य अपने जलि संिसिाधनों के नवकासि और नवस्तार के
ललिए दजम्मदेिार हैं। ससिर्थिचाई के ललिए राज्य-नवलशष्टि काननू हैं (पररलशष्टि-5.1)। नदिी के बेलसिन नवकासि का आधार राष्ट्रीय जलि
नीनत 2002 में नननहत है जो जलि नवज्ञान इकाई स्तर पर जलि संिसिाधनों के नवकासि और प्रबधंन पर बलि देिता है (पैरा 3.3,

एनडब्ल्यूपी  2002) एवं अतं:राज्यीय नददियों के नवकासि के
ललिए एक उप-बेलसिन दृनष्टिकोण की आवश्यकता पर जोर देिता
है। इसिके अलिावा, नदिी की बेलसिन के ननयोदजत नवकासि और
प्रबंधन के ललिए यह नदिी बेलसिन संिगठिनों के ननमार्यण के ललिए
कहता है। इन नदिी बेलसिन संिगठिनों की शलक्त और गुंजाइश
बेलसिन  राज्य  द्वारा  स्वयं  तय  की  जाएगी  (पैरा-4.2,

एनडब्ल्यूपी 2002)।

1987  की पहलिी राष्ट्रीय जलि नीनत तैयार की गई री जब
सिमनन्वत नवकासि की आवश्यकता पर जोर ददिया गया रा।
राष्ट्रीय स्तर पर सूिखा और बाढ़ के प्रबंधन की ददिशा में एक
दृनष्टिकोण की आवश्यकता को मान्य नकया गया रा। यददि इसेि

नकसिी जलि ननकासिी बेलसिन या उप-बेलसिन जैसिी जलि नवज्ञान इकाई के ललिए नकया गया हो,  तो संिसिाधन ननयोजन इष्टितम
होगा। नीनत ने जलि के महत्व और राज्य के नवकासि पर जोर ददिया- "जलि एक दुलिर्यभ और अनमोलि राष्ट्रीय संिसिाधन है दजसेि
संिबंमधत राज्य की  आवश्यकताओं को ध्यान में रखते  हुए एकीकृत और स्वस्र पयार्यवरण के आधार पर योजनाबद ,

नवकलसित और संिरशक्षत नकया जाना है।"(राष्ट्रीय जलि नीनत 1987)।

बेलसिनों के बीच जलि अंतरण भी राज्य आवश्यकताओं के अधीन हैं।

"एक राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य के आधा पर, क्षेत्रों/बेलसिनों की आवश्यकताओं
को ध्यान में रखते हुए जलि को जलि की कमी वालिे क्षेत्रों में एक नदिी
की बेलसिन सेि दूसिरे में अंतरण सिनहत अन्य के्षत्रों सेि उपलिब्ध कराना
चानहए।" (पैरा-3.4, एनडब्ल्यूपी 1987)

नदी मंडल

नदिी मंडलि अमधननयम, 1956, जो नक कें द्रीय सूिची (प्रनवनष्टि-56) के
तहत संिसिदि द्वारा पाररत नकया गया, कभी भी लिागू नहीं नकया गया है,

एक काल्पननक प्रावधान शेषि है। रेड्डी और चार (2001) बताते हैं नक
इसि अमधननयम के तहत नदिी बोडर्चों द्वारा कल्पना की गई भमूमका को
एक नया अमधननयम लिागू करने की लसिफाररश करने के ललिए संिनवधान के कायर्य की सिमीक्षा के ललिए राष्ट्रीय आयोग के सिार
बडे़ पैमाने पर सिलिाह दिी गई है, इसेि बदिलिने के ललिए सिमेनकत भागीदिारी प्रबंधन अमधननयम की पररभाषिा दिी गई है। मंडलि के
क्षेत्रामधकार को अंत:राज्यीय नददियों के नवननयमन, नवकासि और ननयंत्रण की अनुमनत देिने के ललिए स्पष्टि रूप सेि ननरदिर्थिष्टि नकया
जाना चानहए। नफलिहालि,  नदिी बोडर्य नवलशष्टि पररयोजनाओं के ललिए मौजूदि हैं। बेतवा नदिी मंडलि ,  ब्रह्मपुत्र नदिी मंडलि और
बाणसिाागर ननयंत्रण मंडलि का गठिन नकया गया है लिेनकन उनकी भमूमका पररयोजनाओं की देिखरेख तक सिीममत नहीं है और
उनके पासि नदिी के बेलसिन प्रामधकरण (ताललिका  5.1) का दिजार्य नहीं है।रामास्वामी  (2003)  ने जोर ददिया नक नदिी मंडलि
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कोष्ठ      5.1:   संवधैिाननक प्रावधिान  

सूिची  I -  संिघीय सूिची  (प्रनवनष्टि-56) " अंत:राज्यीय नददियों और
नदिी घादटयों के नवननयमन और नवकासि ,  दजसि हदि तक कानून
द्वारा घोनषित संिघ के ननयंत्रण में इसि तरह के नवननयमन और
नवकासि सिावर्यजननक नहत में लिाभकारी होता है।"

सूिची  II  -  राज्य सूिची  (प्रनवनष्टि-17)  "जलि,  जो नक,  जलि की
आपूरतर्थि,  ससिर्थिचाई और नहरों,  जलि ननकासिी और तटबंधों,  जलि
भंडारण और जलि नवदु्यत सूिची I के प्रावधानों के अधीन है।"

सूिची III - सिमवतर्शी सूिची (प्रनवनष्टि-20) "आररर्थिक और सिामादजक
ननयोजन।"

कोष्ठ      5.2:   धिारा   262  

धारा  262  भारतीय संिसिदि को प्रनवनष्टि-56  में ददिए गए मामलिे  पर
कानून का अमधकार प्रदित्त करता है। यह भी कहता है नक संिसिदि का
शब्दिकी सिवर्योच्च न्यायालिय के फैसिलिों पर भी शे्रष्ठता है ,  हालिांनक
इसिका इस्तेमालि नहीं हुआ है।

"संिसिदि कानून द्वारा नकसिी भी नववादि या लशकायत के ननणर्यय के
ललिए नकसिी भी अंतर-राज्य नदिी या नदिी घाटी के जलि के उपयोग,

नवतरण या ननयंत्रण के संिबंध में प्रावधान करती है।"

"इसि संिनवधान में कुछ भी  होने  के  बावजूदि  संिसिदि ,  कानून  द्वारा
प्रावधान कर सिकती है नक खंड (1) में उकल्लिखखत नकसिी भी नववादि
या लशकायत के संिबंध में न तो सिवर्योच्च न्यायालिय और न ही नकसिी
अन्य न्यायालिय के अमधकार के्षत्र का अमधकार होगा।"



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

केवलि अंत:राज्यीयबेलसिनक्षेत्रों में प्रभावी रूप सेि कायर्य कर सिकते हैं यददि राज्यों को स्वतंत्र ननणर्यय लिनेे के ललिए मंडलि को
आवश्यक अमधकार के सिार बंटाने  के ललिए सिहमत हैं। नबर्थिदु पर दिामोदिर घाटी ननगम एक मामलिा है।यह टेनेसिी घाटी
प्रामधकरण पर आधाररत रा लिेनकन ननगम और उन सिरकारों के बीच नवकलसित संिघषिर्चों के रूप में कायर्य नहीं नकया जा सिकता
रा, जो ररचड्र्यसि और ससिर्थिह (1996) के अनुसिार, "इसिके काम को बामधत" रा।

ताललका 5.1: भिारत में नदी मंडलों का चियन

मंडल संगठनात्मक सुनवधिाएं

दिामोदिर घाटी ननगम
अब मुख्य रूप सिे नबजलिी मंत्रालिय के ननयंत्रण में 
एक नबजलिी उत्पादिन ननकाय है।

भाखड़ा-बीसि प्रबंधन मंडलि
प्रणालिी प्रबंधन ननकाय और बेलसिन ननयोजन संिगठिन नहीं;  
ऊजार्य मंत्रालिय के अधीन भी

बेतवा नदिी मंडलि राजघाट बांध का ननमार्यण

ब्रह्मपतु्र मंडलि मास्टर प्लिान की तैयारी और कुछ बड़ी पररयोजनाओं के ननमार्यण

बाणसिागर ननयंत्रण मंडलि बाणसिागर बांध का ननमार्यण

गंगा बाढ़ ननयंत्रण आयोग गंगा बेलसिनमें बाढ़ ननयंत्रण के ललिए मास्टर प्लिान की तैयारी

नमर्यदिा ननयंत्रण प्रामधकरण
नमर्यदिा जलि नववादि अमधकरण ने अमधकरण के अमधननणर्यय के कायार्यन्वयन को 
देिखने के ललिए इसिे स्रानपत नकया है।

हमने पाया है नक नदिी मंडलिों के गठिन के तरीके में कोई सुिसंिगतता नहीं है, दजनमें सेि कुछ अपने मंडलिों के संिबंमधत राज्यों के
सिदिस्यों के सिार,  कुछ संिवैधाननक कानूनों के माध्यम सेि,  जबनक अन्य सिमझौते ज्ञापन के माध्यम सेि गदठित नकए गए हैं।
हालिानंक, दिामोदिर घाटी ननगम और भाखड़ा-बीसि प्रबंधन मंडलि के प्रकरण में जलि संिसिाधन मंत्रालिय प्रबलि रूप सेि पयर्यवेक्षक
प्रशासिननक प्रामधकरण बना  हुआ है,  नबजलिी  मंत्रालिय प्रमुख प्रशासिननक भूममका  में है।  इसिललिए ,  इसिकी स्रापना  या
कामकाज के संिबंध में कोई कस्ररता नहीं है।

नदी जल के साझाकरण के प्रनतवेशी लसद्धातं

संिनवधान  (एनसिीआरडब्ल्यूसिी) 2002 की कायर्यवाही की सिमीक्षा के ललिए राष्ट्रीय आयोग ने नवशभन्न नवद्वानों को सूिचीबद
नकया है, जो अंतरराष्ट्रीय स्तर पर और घरेलिू स्तर पर (ताललिका 5.2) नदिी नववादि के प्रस्ताव को आकार देिते हैं।

ताललका 5.2 : नदी साझाकरण पर लसद्धांत

लसद्धांत नववरण

तटवतर्शी अमधकारों का लसिदांत अन्य तटवतर्शी स्वाममयों के अमधकारों के सिार गैर हस्तके्षप के अधीन ,  भूमम के
सिभी माललिकों द्वारा जलि के उपयोग के बराबर अमधकारों की मान्यता पर जोर देिता
है।

पूवर्य नवननयोग के लसिदांत वररष्ठता या ऐनतहालसिक उपयोग के आधार पर अमधकार देिता है।

प्रादेिलशक अखंडता लसिदांत या प्राकृनतक जलि प्रवाह का प्रत्येक ननचलिा तटवतर्शी,  ऊपरी तटवतर्शी सेि हस्तके्षप नकए नबना नदिी के प्राकृनतक
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लसिदांत प्रवाह का हकदिार है।

प्रादेिलशक संिप्रभुता का लसिदांत (हमर्यन लसिदांत) एक राज्य अपने के्षत्र में,  जलि के ननपटान के ललिए स्वतंत्र है ,  क्योंनक यह अन्य
तटवतर्शी उपभोक्ताओं के कारण नुकसिान या प्रनतकूलि प्रभाव के ललिए चचर्थिता के नबना
उपयुक्त माना जाता है।

तटवतर्शी अमधकारों के अंगे्रज़िी आम कानून लसिदांत ऊध् वर्यप्रवाह के प्ररक्करण के नवरूद वीटो का इस्तेमालि करने के  ललिए ननचलिे
तटवतर्शी को अमधकृत करता है।

सिमुदिानयक नहत के लसिदांत राज्यों सेि होकर बहने वालिी एक नदिी एक इकाई माना जाती है और इसेि उसिी रूप
में नवकलसित नकया जाना चानहए।

न्यायसंिगत प्रावधान के लसिदांत जहां एक बाहरी प्रामधकरण, जैसेि नक एक नवधानसिभा, कुछ मानदिण्ड के अनुसिार
जलि प्रवाह की मात्रा का ननधार्यरण करती है। एनसिीआरडब्ल्यूसिी  (2002)ने इसि
योजना सेि जुडे़ अस्पष्टिता को संिज्ञान में ललिया है।

ररचड्र्यसि और ससिर्थिह  (1996)  यह ननधार्यररत करते  हुए नक उमचत न्यायसंिगत भाग के लसिदातं के तहत एक उमचत और
न्यायसंिगत नहस्सिा क्या है, 11 कारकों पर प्रकाश डालिते हैं:

क) बेलसिन का भगूोलि

ख) बेलसिन का जलि नवज्ञान

ग) जलिवायु

घ) आररर्थिक और सिामादजक आवश्यकताएं

ङ) जनसंिख्या पर ननभर्यर जलि

च) प्रत्येक  राज्य  बेलसिनकी  आररर्थिक  और  सिामादजक  आवश्यकताओं को  पूरा  करने  के  वैककल्पक  सिाधनों की
तुलिनात्मक लिागत

छ) अन्य संिसिाधनों की उपलिब्धता

ज) बेलसिनके जलि के उपयोग में अनावश्यक अपलशष्टि का बचाव

झ) संिघषिर्य की कस्रनत में एक या एक सेि अमधक सिह-बेलसिनराज्यों को क्षनतपूरतर्थि की सिाध्यता

ञ) बेलसिनराज्य की जरूरतों को सिह-बेलसिनको आघात पहंुचाए नबना संितुष्टि नकया जा सिकता है

ट) बेलसिनऔर मौजूदिा उपयोग में जलि का नपछलिा उपयोग (जो राष्ट्रीय जलि नीनत भी कहती है)।

एनसिीआरडब्ल्यूसिी ने यह भी कहा नक अंशों को बांटने के बादि ननम्नललिखखत पर नवचार नकया जाना चानहए:

क) सिमझौते, न्यानयक ननणर्यय, अमधननणर्यय, और प्रराए ंजो पहलिे सेि ही स्रान पर हैं
ख) इच्छुक राज्यों की सिापेक्ष आररर्थिक और सिामादजक आवश्यकताएं
ग) प्रवाह की मात्रा और इसिके उपयोग
घ) भूमम ससिर्थिमचत नहीं
ङ) राज्यों की भौनतक और जलिवायु नवशेषिताएं
च) राज्यों में भूमम की सिापेक्ष उत्पादिकता
छ) राज्यवार जलि ननकासिी
ज) जलि की आपूरतर्थि और ननभर्यरता के पररमाण पर ननभर्यर जनसंिख्या
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झ) राज्य द्वारा अतं:राज्यीय धारा के ललिए योगदिान की गई जलि की मात्रा
ञ) वाष्पीकरण की सिीमा

जैसिा नक अगलिे भाग में देिखा जाएगा ,  जलि आवटंन के ललिए कोई स्पष्टि कटौती मौजूदि नहीं है। राजस्रान ,  नमर्यदिा जलि के
मामलिे में, एक नहस्सेि का हकदिार नहीं रा, लिेनकन मुख्यमंनत्रयों के बीच एक सिमझौते के आधार पर आवंटन के पक्ष में रा।
कुछ मामलिों में अमधकरण का अमधननणर्यय कानून का दिजार्य रखता है और अन्य में, पारस्पररक रूप सेि सिहमत हुए पररणाम
सिफलिता सुिननशश्चित करते हैं।

नवशभन्न अमधकरणों ने न्यायसंिगतअंश पररभाषिाओं पर भी ननष्कषिर्य ननकालिे हैं। नदिी बेलसिनके बाहर एक राज्य द्वारा जलि के
मोड़ने के सिवालि पर, नमर्यदिा अमधकरण ने कहा: "नकसिी नवशेषि मामलिे की पररकस्रनतयों में न्यायसंिगत नवस्तार के प्रश्न पर एक
अन्य जलि-नवभाजक को जलि के मोड़ने की आवश्यकता हो सिकती है।"

कृष्णा जलि नववादि पंचाट ररपोटर्य 24 ने एक अलिग नज़िररया ललिया, जब उन्होंने कहा नक "नकसिी भी राज्य के योगदिान को या 
ससिर्थिचाई के क्षेत्र के आधार पर नकसिी अतं:राज्यीय नदिी पर नकसिी नवशेषि मात्रा में जलि का कोई स्वाममत्व नहीं है"। एक 
कें द्रीकृत प्रामधकारी को अमधक शलक्त के अनुसिार सिामान्य अंशों के

24 एनसिीआरडब्ल्यूसिी 2002 द्वारा प्रकाश डालिा गया

77



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

नवतरण और लसिदातंों के  ललिए ,  इसि अवलिोकन के गहरे  प्रभाव हैं।उसिी  न्यायामधकरण ने  यह भी बलि ददिया  नक यददि
अंत:राज्यीय नददियों या नदिी घादटयों के संिनवतरण पर कोई कें द्रीय काननू है, नववादिों के संिकल्प में अमधक सेि अमधक कें द्रीय
भागीदिारी के ललिए एक भूममका की स्रापना करने में, और जलि के सिाझाकरण के लसिदांतों के अनुरूप सिमन्वय की ददिशा में
कानून सिभी राज्यों पर लिागू होगा।

कावेरी जलि नववादि के चलिते जलि का बंटवारा एक नववादिास्पदि मुद्दा है। जैसिा नक अगलिे अनुभाग में स्पष्टि नकया जाएगा ,

नववादि ननपटान रूपरेखा सिभी मामलिों में शभन्न हो सिकते हैं।

अंत:राज्यीय नदी नववाद

यददि कोई नववादि उत्पन्न होता हो,  तो धारा संिनवधान की धारा 262 के तहत, न्यायामधकरणों के गठिन के जररए अंत:राज्यीय
जलि नववादिों का ननपटारा नकया जाना चानहए। इसि धारा न्यायालियों को इन मामलिों में न्यायक्षेत्र नवस्ताररत करने सेि रोकता
है। अंत:राज्यीय जलि नववादि अमधननयम 1956 (आईएसिडब्ल्यूडी) को अनुच्छेदि 262 का सिमरर्यन करने और अतं:राज्यीय
नददियों और नदिी घादटयों के जलि सेि संिबमंधत नववादिों के फैसिलिे के ललिए कानूनी तंत्र देिने के ललिए तैयार नकया गया रा।
प्रनवनष्टि-17 के तहत एक राज्य की नवधायी दिक्षता को अन्य राज्यों के नहतों का पूवार्यग्रह एवं अनुच्छेदि 262 के अरर्य के भीतर
जलि नववादि पैदिा नहीं करना चानहए रामास्वामी 2003)।

इसिललिए, अब तक, यददि एक नद्वपक्षीय/बहुपक्षीय स्तर पर
नववादि का  सिमाधान नहीं नकया जा  सिकता है ,  तो  एक
न्यायामधकरण  (धारा  262  के तहत)  के ननमार्यण के सिार
सिहकारी व्यवस्रा पर जलि कें द्र की ओर कानूनी प्रनक्रयाएं
तैयार की जा रही हैं। अगर एक नववादि उत्पन्न होता है तो
यह ननधार्यररत करने के ललिए कें द्र पर ननभर्यर होता है नक क्या
नववादि को नबना नकसिी न्यायामधकरण के तय नकया जा
सिकता है और यददि नहीं,  तो कें द्र द्वारा अंत:राज्यीय जलि
नववादि अमधननयम के अनुसिार उच्चतम न्यायालिय के तीन
न्यायाधीशों सेि युक्त एक न्यायामधकरणआरंभ नकया जाना चानहए।

हालि ही में संिनवधान (एनसिीआरडब्ल्यूसिी 2002) की कायर्यवाही की सिमीक्षा के ललिए राष्ट्रीय आयोग ने सिरकार को अपनी
ररपोटर्य सिौंपी दजसिमें एक अलिग अध्याय में धारा  262  के प्रावधानों को संिबोमधत नकया गया। अतं :राज्यीय नववादिों के
अध्ययन के ललिए दिो कारणों को उजागर नकया गया: इन नववादिों के सिमाधान के सिार जुड़ी अप्रसिन्नता एवं "प्ररम दृष्टिया इसि
मामलिे को नए लसिरे सेि देिखने की ज़िरूरत है"।
पूवर्य के ननणर्ययों पर ध् यान देिते हुए आयोग ने कहा नक कें द्र अंत :राज्यीय नददियों और नदिी घादटयों के नवननयमन और नवकासि
के ललिए नवधानसिभा में एक बड़ी भूममका ननभा सिकता है। धारा  262 की भूममका और सितत नदिी के नववादिों ने नववादि
सिमाधान पर वतर्यमान उपायों की प्रभावकाररता के बारे में पूछताछ की है। न्यायामधकरणों की स्रापना और कायर्यवाही को
अंनतम रूप देिने में नवलिंब के कारण आईएसिडब्लिूडी अमधननयम के तहत हाललिया संिशोधनों को नकया गया है।

भारत  में नदिी  के  नववादि  हमारी  नददियों की  आड़ी -कटाव  की  प्रकृनत को  देिखते  हुए  बाध्य  हैं।  पररलशष्टि -5.2  कुछ
आईएसिडब्ल्यूडी का एक नववरण देिता है, दजसिमें नवनवध तरीके दिशार्यते हैं दजसिमें नववादि सुिलिझाया जाता है। उन मामलिों में
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कोष्ठ      5.3:   अंत  :  राज्यीय   जल नववाद   
अमधिननयम संशोधिन  , 2002  

राज्य सिरकार द्वारा अनुरोध के बादि कें द्र द्वारा न्यायामधकरण की
स्रापना के ललिए एक वषिर्य। 

न्यायामधकरण  को  अपना  अमधननणर्यय  देिने  के  ललिए  तीन  वषिर्य;
अमधकतम पाँच वषिर्य।

उच्चतम न्यायालिय ननणर्यय के सिमकक्ष शलक्त का ननणर्यय



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

जहां नववादि का सिमाधान हो गया है,  यह कें द्र द्वारा लिागू न्यायामधकरण के माध्यम सेि या राज्यों के बीच नद्वपक्षीय और
बहुपक्षीय वातार्य के माध्यम सेि नकया गया है। एनसिीआरडब्ल्यूसिी  (2002)  ने उल्लिेख नकया नक जहां भी पक्षकार एक
सिमझौते पर पहंुचने में सिक्षम हैं, जो नक न्यायामधकरण द्वारा अनुमोददित रा, ऐसिी कस्रनत अन्य मामलिों की तुलिना में अमधक
संितोषिजनक रही है।

ताललिका  5.3  में शाममलि नवशभन्न प्रनक्रयाओं को उजागर करने के ललिए स्रानपत नवशभन्न न्यायामधकरणों का एक संिशक्षप्त
सिारांश देिता  है।  सिफलि मामलिों में नमर्यदिा  अमधकरण शाममलि है ,  दजसिके कारण नमर्यदिा  ननयंत्रण प्रामधकरण ने  जलि के
अनुकूलितम उपयोग के ललिए अमधकरण के अमधननणर्यय को लिागू करने के ललिए पे्रररत नकया। मुख्यमंनत्रयों और प्रधान मंत्री ने
सिभी पक्षीय राज्यों के सिार न्यायसंिगत नवतरण के लसिदांत को स्वीकार करते हुए पारस्पररक रूप सेि सिहमत सिमाधान पर
पहंुचे।

ताललका 5.3: अंत:राज्यीय नववाद की समय रेखा

नदी बेलसन समय रेखा मुदे्द वषर्य*

रावी-बीस

1966

1986

1987

वतर्यमान

हररयाणा के ननमार्यण के बादि सिमस्याएं शुरू हुईं
न्यायामधकरण की स्रापना
प्ररम प्रनतवेदिन ददिया गया
अंनतम अमधननणर्यय अभी तक नहीं ददिया

1986 के बादि सेि
अननणर्शीत

नमर्यदा 1969

1979

अमधकरण की स्रापना
अमधननणर्यय ददिया गया 10

गोदावरी

1961

1969

1980

कृष्णा गोदिावरी आयोग की स्रापना
न्यायामधकरण की स्रापना
राज्य स्वयं एक ऐसिे सिमाधान तक पहुंचते हैं जो न्यायामधकरण के 
अमधननणर्यय में शाममलि है

11

कृष्णा

1969

1976

2000

वतर्यमान

न्यायामधकरण की स्रापना
न्यायामधकरण ने अमधननणर्यय ददिया ,
अमधननणर्यय सिमाप्त हो गया
अमधननणर्यय की शतर्चों को नफर सिे ललिखना

अमधननणर्यय सिमाप्त

कावेरी

1974 1924 का सिमझौता सिमीक्षा के ललिए आया

1990  के बादि सिे
अननणर्शीत

1990
तममलिनाडु के सिवर्योच्च न्यायालिय के पासि पहुंचने के बादि न्यायामधकरण की 
स्रापना

1991
न्यायामधकरण द्वारा अंतररम आदेिश पाररत
कनार्यटक द्वारा आदेिश स्वीकार नहीं नकया गया

1995

न्यायामधकरण के ननणर्यय को बनाए रखने में कनार्यटक के नवफलि रहने पर 
तरा नवलिंनबत मानसिूनने तममलिनाडु को सिवर्योच्च न्यायालिय के पासि जाने को 
प्रेररत नकया। सिवर्योच्च न्यायालिय ने तममलिनाडु को न्यायामधकरण के सिमक्ष 
जाने का ननदिर्वेश ददिया।
तममलिनाडु की यामचका पर सिुप्रीम कोटर्य ने प्रधान मंत्री को हस्तक्षेप करने के
ललिए अनुरोध नकया।
प्रधान मंत्री के नेतृत्व में कावेरी नदिी प्रामधकरण का गठिन

Present न्यायामधकरण का ननणर्यय अभी तक प्रतीशक्षत

* न्यायामधकरण की स्रापना और अमधननणर्यय घोनषित करने के बीच का सिमय बीत चुका है।

नमर्यदिा प्रामधकरण को जलि के लिेखाकंन के सिार ननयमों और नवननयमों को लिागू करने के ललिए अमधकृत नकया गया है।
सिरदिार सिरोवर पररयोजना ने सिबसेि पहलिे पुनवार्यसि और पुनवार्यसि संिबंधी नवस्तृत ददिशा ननदिर्वेशों को जारी नकया। राष्ट्रीय जलि
नीनत-2002 ने पुनवार्यसि और पुनवार्यसि की जरूरतों के संिबंध में एक राष्ट्रीय नीनत तैयार करने की आवश्यकता को रेखांनकत
नकया है तानक पररयोजना प्रभानवत व्यलक्त लिाभ लिे सिकें ।

79



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

गोदिावरी न्यायामधकरण का प्रनतवेदिन राज्यों द्वारा गदठित नद्वपक्षीय और बहुपक्षीय सिमझौतों का एकीकरण रा। गौरतलिब है
नक न्यायामधकरण ने बेलसिन-पार मोड़ के सिवालि पर कहा रा नक प्रत्येक राज्य गोदिावरी बेलसिनसेि गोदिावरी के अपने नहस्सेि को
नकसिी भी अन्य बेलसिनमें आवंदटत करने के ललिए स्वतंत्र रा, इसिललिए अंतर-बेलसिनस्रानान्तरण को लिबंे सिमय तक सिमरर्यन देि
रहा रा, क्योंनक राज्य प्रायोजन रा।

ऐसेि नववादि हैं जो अभी भी अननधार्यररत हैं।  रावी -बीसिन्यायामधकरण एक प्रकरण नबर्थिदु है।  1986  में न्यायामधकरण की
स्रापना की गई री और अभी तक अनंतम अमधननणर्यय ददिया जाना शेषि है। रेड्डी और चार (2001) ने अपने सिमाधान न होने
के ललिए'चुनावी राजनीनत' को दिोषिी ठिहराया है।

वषिर्य 2000 में न्यायामधकरण कोअमधननणर्यय संिशोधन के सिमय कृष्णा नदिी नववादि का भी सिामना करना पड़ा। नवश्व बैंक
(1999 ए)  ने  इसेि  "एक अच्छा उदिाहरण ददिया है कैसेि जलि के न्यायामधकरण प्रनतस्पधर्शी,  असंिबद ननवेशों में दिावों की
स्रापना के उदे्दश्य सेि पररशणत कर सिकते हैं जब अमधननणर्यय सिमीक्षा के ललिए आते हैं"। वषिर्य 2001 में, कनार्यटक, एक ऊपरी
तटबंधीय राज्य ने आंध्र प्रदेिश को नकसिी भी नई पररयोजनाओं के नवकासि सेि रोकने के ललिए सुिप्रीम कोटर्य में एक यामचका
दिायर की, जब तक नक जलि सिाझा करने का मुद्दा एक बार नफर हलि हो जाए।

संिभवतः तममलिनाडु और कनार्यटक की प्रमुख भमूमका के सिार कावेरी नववादि सिबसेि अमधक ज्ञात है। न्यायामधकरण के
अंतररम अमधननणर्यय का अनुपालिन करने के ललिए राज्यों की नवफलिता सेि न्यायसंिगत नवतरण की शतर्चों के संिबंध में सिमझौता
नकया गया है, दजसिने मध्य और सिवर्योच्च न्यायालिय के हस्तक्षेप को आवश्यक कर ददिया है। दट्रब्यनूलि का अमधननणर्यय अभी
भी प्रतीक्षा कर रहा है, भलिे ही इसिकी तैयाररयोंमें 10 सिालि सेि अमधक नवलिंब हो गया हो।

इन सिभी मामलिों में,  नददियों के प्रवाह के संिबंध में डेटा सेिट का अभाव ,  न्यायामधकरण के ननणर्ययों के ललिए लिंबी अवमध,

सिरदिार सिरोवर के मामलिे में नहतधारकों को शाममलि नहीं करना ,  रावी-बीसि मामलिे में राजनीनतक जदटलिताएं और सिार में
कृष्णा अमधननणर्यय में नवीनीकरण ने नदिी बेलसिन नीनतयों को इसिके नवकासि और संिस्रागत संिरचना के संिबधं में, नववादिों को
लिंबे सिमय सेि तैयार होने सेि रोकने के ललिए स्पष्टि रूप सेि पररभानषित नकए जाने आवश्यकता को रेखानंकत नकया है।

अमधकांश नववादिों में ननम्नललिखखत नवशेषिताए ंहैं:

I. कानूनी लसिदातं (एनसिीआरडब्ल्यूसिी 2002) के बारे में अस्पष्टिता

II. पक्षकारों के बीच उग्र तनाव (एनसिीआरडब्ल्यूसिी 2002)

III. ननणर्यय के पूरा होने में व्यापक नवलिंब (एनसिीआरडब्ल्यूसिी 2002)

रेड्डी और चार (2001) नववादिों के ललिए दिो प्रकार के कारणों के बीच अंतर-तकनीकी और गैर-तकनीकी
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तकनीकी

क) जलि की उपलिब्धता, नवशेषि रूप सेि खराब मौसिम

ख) बेलसिक जलिनवज्ञान आंकडे़ डेटा और जलि की वास्तनवक उपकस्रत उपयोग 

ग) नवशभन्न उपयोगों के ललिए वतर्यमान और भनवष्य की जलि की आवश्यकताएं

घ) आंकडे़ और सूिचना के आदिान-प्रदिान में खुलिापन और पारदिरशर्थिता

ङ) पार-सिीमा नददियों पर संियुक्त पररयोजनाओं की योजना, बनावट, ननमार्यण, संिचालिन के ललिए दृनष्टिकोण

च) पररचालिन खंडोंऔर उप-खंडों की अलिग व्याख्या

गैर तकनीकी

छ) तटबंधीय अमधकार

ज) जलि सिाझा करने के ललिए आधार और रूपरेखा

झ) एक पाटर या दूसिरे द्वारा सिमझौते का उल्लिंघन

ञ) कठिोर राजनीनतक और प्रशासिननक अवरोध

ररचड्र्यसि और ससिर्थिह (1996) ने संिकेत ददिया है नक जबनक नदिी के बेलसिनदृनष्टिकोण,जलि के सिाझाकरण, ननवेश और प्रबंधन के
मुद्दों सेि ननपटने के ललिए सिबसेि अच्छे प्रतीत होते हैं, वे सिहयोग के बजाय बहुधा संिघषिर्य का उदे्दश्य बन जाते हैं।भारत में नदिी
बेलसिन के नवरोध की सिमीक्षा करते हुएउन्होंने पाया नक उन्होंने पाया नक नवलशष्टिता और अच्छी तरह सेि पररभानषित तकनीकी
और लिागत वालिे मुद्दों पर कें दद्रत नववादि आसिानी सेि सुिलिझ गए। उन्होंने छोटे नदिी के घादटयों पर भी नवचार नकया। बड़ी नदिी
की घादटयों ने अनसुिलिझे नववादिों का कें द्र ननरमर्थित नकया।

राज्यों के बीच बेहतर पररभानषित सिमझौतों को यह सुिननशश्चित करने के ललिए आवश्यक होगा नक अंतयर्योजनयोजनाओं सेि लिाभ
सिभी को उपारजर्थित हों। नवद्यमान नववादिों को हलि करना और अनतररक्त जलि के स्तर का , दजसेि सिाझा नकया जा सिकता है,

का ननधार्यरण करना एक तात्काललिक आवश्यकता है,राज्यों को शाममलि करने के सिार कें द्र के सिार परामशर्य मेंयह ननधार्यररत
करने के ललिए नक इन अनतररक्त जलि स्तरों को नकतनी अच्छी तरह सेि नवतररत नकया जा सिकता है।रामास्वामी  (2003)

अंतयर्योजन योजना के बारे में बात करते हुए इसि नबर्थिदु को रेखानंकत करते हैं।

राज्य और कें द्र जल ननकाय

राज्य और कें द्रीय स्तर पर जलि नीनत को लिागू करने के संिबंध में एक जदटलि व्यवस्रा है। राज्य सिरकार के जलि संिसिाधन
नवभाग राज्य जलि संिसिाधन, उनके नवकासि और उपयोग के प्रभारी हैं। हर राज्य में प्रमुख और मध्यम ससिर्थिचाई पररयोजनाओं
के ललिए एक ससिर्थिचाई नवभाग है। चूंनक जलि एक राज्य नवषिय है, ससिर्थिचाई भी राज्य का नवषिय है। नवशभन्न राज्यों के ललिए अलिग-

अलिग ससिर्थिचाई नवमधयां  हैं और ज्यादिातर राज्यों में ससिर्थिचाई प्रणालिी को ननयंनत्रत करने के कई कानून हैं (पररलशष्टि-5.1)।
ससिर्थिचाई के कुशलि प्रशासिन के ललिए, यह सुिझाव ददिया गया है नक प्रत्येक राज्य के नवद्यमान ससिर्थिचाई काननूों को बहुलिता सेि
बचाने के ललिए एक क़ानून में सिमेनकत नकया जाए और सिमनेकत क़ानून राज्य के भीतर सिभी क्षेत्रों के ललिए सिमान रूप सेि
लिागू हो (जैकब और ससिर्थिह 2004)।

वतर्यमान में कें द्र सिरकार की भमूमका एक 'उत्पे्ररक प्रकृनत' में होने के ललिए सिीममत है। जलि संिसिाधन मंत्रालिय, भारत सिरकार,

जलि संिसिाधन नवकासि के ललिए नीनतगत ददिशाननदिर्वेशों और कायर्यक्रमों को बनाता है और तकनीकी मागर्यदिशर्यन और नवत्तीय
सिहायता देिने के ललिए भी दजम्मेदिार है। जलि संिसिाधन मंत्रालिय के तहत संिचाललित असंिख्य संिगठिन हैं (मचत्र 1)। इसिके अलिावा,
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एक जदटलि मंत्रीस्तरीय व्यवस्रापन के सिार ही मंत्रालिय ही नवशालि है।बेलसिनप्रबंधन वतर्यमान में अपने सिमग्र ढांचे के भीतर
एक उपवगर्य है,  जो संियुक्त सिमचव  (बेलसिनप्रबधंन)  के सिार आयुक्त (पररयोजनाए)ं  के अधीन कस्रत है,  एवं जो अनतररक्त
सिमचव (जलि संिसिाधन मंत्रालिय) तरा और आगे, सिमचव (जलि संिसिाधन मंत्रालिय) के अधीनस्र कई अमधकाररयों में सेि एक हैं।
इसि नवचार को सुिधारने और मंत्रालिय के स्वरूप में अमधक लिचीलिेपन की आवश्यकता है।

एक पररयोजना की योजना बनाना

वतर्यमान में,  जलि और बहुउदे्दश्यीय पररयोजनाओं में कें द्रीय स्तर पर कई एजेंलसियों की भागीदिारी शाममलि है ,  जहां योजना
आयोग और अन्य सिरकारी ननकाय शाममलि हैं। योजना आयोग द्वारा इसेि आगे बढ़ने की अनुमनत देिने सेि पहलिे , ननम्नललिखखत
ननकायों को एक पररयोजना को स्वीकृनत देिने की आवश्यकता है:

क) केन्द्रीय जलि संिसिाधन मंत्रालिय का कें द्रीय जलि आयोग (सिीडब्ल्यूसिी)

ख) एक ननरदिर्थिष्टि रालश सेि अमधक की लिागत वालिी पररयोजनाओं के ललिए नवद्यतु क्षेत्र, दजसेि केन्द्रीय नवद्यतु प्रामधकरण सेि
अनुमनत की आवश्यकता होती है25 (वतर्यमान प्रावधान)

ग) कें द्रीय पयार्यवरण और वन मंत्रालिय

घ) संिबंमधत अन्य मंत्रालियों अगर पररयोजना उनके अमधकार के्षत्र पर प्रभाव डालिती है

योजना आयोग इसि पररयोजना को सुिनवधा और धन की व्यवस्रा के दृनष्टिकोण सेि,  स्वीकृनत पत्र (ननवेश अनुमोदिन)  जारी
करने की जांच करता है। यददि कोई राज्य नकसिी पररयोजना के ललिए नवत्तीय सिहायता मांगता है ,  तो योजना आयोग को
केन्द्रीय जलि आयोग (सिीडब्ल्यूसिी) की अनुशंसिा द्वारा मागर्यदिरशर्थित नकया जाता है। सिीडब्ल्यूसिी देिश में जलि संिसिाधन नवकासि
के ललिए प्रौद्योनगकी के नवकल्प को ननयंनत्रत करता है।

नकसिी भी बड़ी पररयोजना दजसेि योजना आयोग की मंजूरी या नवत्तीय सिहायता की आवश्यकता है ,  उसेि सिीडब्ल्यूसिी की
मांगों का पालिन करना होगा। योजना आयोग को पयार्यवरण के आधार पर एक पररयोजना को रद्द करने की भी शलक्त है।
राज्य सिरकारों के कें द्रीय योजना संिगठिनों द्वारा कोई अतं :राज्यीय प्रभाव नहीं होने वालिे लिघु और मध्यम पररयोजनाओं को
मंजूरी दिी जा सिकती है; इसि तरह की योजनाओं की केवलि एक पररचयात्मक अनग्रम प्रनतवेदिन को अनंतम अनुमोदिन के ललिए
केन्द्रीय योजना आयोग को भेजना होगा।

25 केन्द्रीय नवदु्यत प्रामधकरण नवदु्यत (आपूरतर्थि)  अमधननयम, 1948 की धारा  3(1)  के तहत गदठित एक सिांनवमधक संिगठिन है। इसेि  1951 में
अंशकाललिक संिस्रा के रूप में स्रानपत नकया गया रा और 1975 में पूणर्यकाललिक ननकाय बनाया गया रा। नवदु्यत मंत्रालिय को सिभी तकनीकी,
नवत्तीय और आररर्थिक मामलिों में,  नवदु्यत मंत्रालिय को सिीईए द्वारा सिहायता प्रदिान की जाती है। सिीईए कायर्यक्रमों के तकनीकी सिमन्वय और
पयर्यवेक्षण के ललिए दजम्मेदिार है और इसेि कई संिवैधाननक कायर्य सिौंपे गए हैं।
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जलि सिंसिाधन मंत्रालिय

राज्य सिरकारें
- ससिर्थिचाई नवभाग
- अन्य सिबंमधत नवभाग

अधीनस्र कायार्यलिय
- केंद्रीय जलि और ऊजार्य अनुसिधान केंद्र
- केंद्रीय भूजलि मंडलि
-  बाणसिागर ननयंत्रण मंडलि
-  फरक्का बैराज पररयोजना
- गंगा बाढ़ ननयंत्रण आयोग
- तुंगभद्रा मंडलि
- सिरदिार सिरोवर ननमार्यण सिलिाहकार सिममनत

जलि सिसिाधन मंत्रालिय के नवभाग

सिावर्यजननक क्षत्र के उपक्रम
- जलिऔरनवद्यतपरामशर्यसिवाएं(इंमडया ललि.)

- राष्ट्रीय पररयोजनाए ंननमार्यण

अनतररक्त सिमचव, जलि सिसिाधन

वैधाननक ननकाय
- ब्रह्मपुत्र बोडर्य
- बेतवा नदिी बोडर्य
- नमर्यदिा ननयंत्रणप्रामधकरण

अंतरार्यष्ट्रीय सिहयोग
- पानकस्तान के सिार ससिर्थिधु जलि सिमध
- भारत-नेपालि सिंमध
- भारत-बांग्लिादिश सिंमध
- भारत-भूटान सिहयोग

अंत:राज्यीय नववादि
- रावी-बीसि जलि न्यायामधकरण
- कावेरी जलि नववादि न्यायामधकरण

स्वायत्त ननकाय
- राष्ट्रीय जलि नवज्ञान सिस्रान
- राष्ट्रीय जलि नवकासि अशभकरण

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

राज्य सिरकार द्वारा अनंतम अनुमोदिन के ललिए कें द्र सिरकार सेि परामशर्य करने की आवश्यकता है और सिभी प्रमुख (10,000

हेक्टेयर सिीसिीए सेि ऊपर) और मध्यम (2000-10000 हेक्टेयर सिीसिीए) ससिर्थिचाई पररयोजनाएं और सिभी बहुउदे्दशीय नदिी
घाटी पररयोजनाओं को राष्ट्रीय योजना में शाममलि नकया जाना चानहए  (सेिनगुप्ता  2000)। नए संिस्रागत ढांचे  को इसि
नवद्यमान स्वरूप को ध्यान में रखना होगा जब पररचालिनों के एक नए सिाधन को नवकलसित करते हैं। कें द्रीय और राज्य के
अमधकाररयों की भूममका स्पष्टि रूप सेि पररभानषित नकए जाने की आवश्यकता होगी।

मचित्र 5.1 : भिारत में लसंचिाई प्रशासन का संगठनात्मक संमचित्र

स्रोत:  चौरलसिया,  प्रतीक रंजन (2002), 'इकण्डया (2)',  ऑगर्वेनाईजेशनलि चेंज ऑफ़ि पाटरलसिपेटरी इरीगेशन मैनेजमेंट ,  एलशयन प्रोडकक्टनवटी
काऊंससिर्थिलि में।

नए दृनष्टकोण
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जलि संिसिाधनों की योजना के संिबधं में दिो पररवतर्यन हुए हैं। पहलिे में ससिर्थिचाई नीनत में सिहभानगता ससिर्थिचाई प्रबंधन (पीआईएम)

का सिमावेश  शाममलि है।  चौरलसिया  (2000)  जलि संिसिाधन मंत्रालिय द्वारा  ससिर्थिचाई  प्रबधंन  में सिम्मेलिनों के  माध्यम सेि ,

ननयमावलिी तैयार करने में नहतधारकों की भागीदिारी को सिम्मेलिनों के माध्यम सेि, मैनुअलि तैयार करना, और डब्ल्यूयएू बनाने

के ललिए अनदुिान सेि बढ़ावा देिने के प्रोत्सिाहन को इंनगत करते हैं। नवश्व बैंक (1999-ए) ने ससिर्थिचाई प्रणालिी की उत्पादिकता में

सुिधार और उनकी कस्ररता सुिननशश्चित करने के ललिए डब्ल्यूयएू को ससिर्थिचाई प्रबधंन अंतरण को बढ़ावा देिने की आवश्यकता पर

जोर ददिया। डब्ल्यूयएू के लिाभ बेहतर प्रबंधन क्षमताओं में हैं जो ये संिस्रान जमीनी स्तर पर प्रदिान करते हैं। वे उपयोगकतार्य

शुल्क के रख-रखाव, नवतरण और संिग्रह में एक बड़ी भमूमका ननभा सिकते हैं।

दूसिरा नवकासि संिनवधान के 73 वें और 74 वें संिशोधनों के माध्यम सेि पंचायतों को दिी गई बड़ी भूममका है। ससिर्थिचाई के गांव

स्रोतों के रखरखाव सेि कर संिग्रहण तक की प्रनक्रया पंचायत को सिौंपी जा रही है। यद्यनप राष्ट्रीय जलि नीनत-2002 ने ससिर्थिचाई

और जलि संिसिाधन प्रबंधन के ललिए सिहभानगता के तरीकों की बात की री, लिेनकन ये उन संिवैधाननक पररवतर्यनों पर मौन री

दजन्होंने स्रान लिे ललिया रा।

योजना के संिस्रागत ढांचे को मडजाइन करते सिमय मेगा पररयोजनाओं सेि जुड़ी सिामान्य सिमस्याओं को भी ध्यान में रखा

जाना चानहए। कोष्ठ-4 नहरों और बांधों सेि संिबंमधत सिबसेि आम सिमस्याओं के बारे में जानकारी देिता है। इन नकारात्मक

पहलिुओं सेि बचने के ललिए सुिरक्षा तंत्र के सिार पयार्यप्त ननवारक उपायों को पररयोजना मडजाइन के भीतर नवकलसित करने की

आवश्यकता है। इसिके अलिावा, राष्ट्रीय जलि नीनत 2002 में, नपछलिी नीनत के ननमार्यण के दिौरान तीन क्षेत्रों पर प्रकाश डालिा

गया, दजनके ललिए आगे के अध्ययन और प्रयासि की आवश्यकता है:

क) राष्ट्रीय/राज्य स्तर में जलि सेि संिबमंधत आंकड़ों (पैरा-2.2,  एनडब्ल्यूपी  2002)  के ललिए कूट संिकेतन,

वगर्शीकरण,  आंकड़ों के  प्रसंिस्करण  और

नवमधयों/प्रनक्रयाओं के ललिए बेहतर ,  अच्छी

तरह  सेि  नवकलसित  जानकारी  प्रणालिी  की

आवश्यकता  है  (पैरा-2.1,  एनडब्ल्यूप

ीी)2002)।

ख) पुनवार्यसि  और  पुनवार्यसि  के  संिबंध  में एक  ढांचागत

राष्ट्रीय  नीनत तैयार  की  जानी  चानहए  तानक

पररयोजना सेि प्रभानवत व्यलक्त लिाभ सिाझा कर सिकें

(पैरा-10, एनडब्ल्यूपी 2002)।

भंडारण बांधों और अन्य जलि-संिबमंधत संिरचनाओं की सुिरक्षा

सुिननशश्चित करने  के  ललिए राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर  उमचत

संिगठिनात्मक  व्यवस्रा  आवश्यक  है  और  मौजूदिा  बांधों के
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iv. बाधं सुिरक्षा

v. सिमय और लिागत में वृदद

vi. जलि भराव

vii. मदृिा लिवणता

viii. क्षारीयता

ix. कृनषि भूमम का क्षरण

x. न्यायसंिगत और सिामादजक न्याय
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सिमुमचत ननरीक्षण,  रख-रखाव और ननगरानी  सुिननशश्चित करने  के  ललिए बाढ़ सुिरक्षा  काननू  लिाया  जा  रहा  है  (पैरा-24,

एनडब्ल्यूपी 2002 )।

इसिके अलिावा,  राष्ट्रीय जलि नीनत-2002  में भू-जलि के कृनत्रम पुनभर्यरण,  सिमुद्री जलि के नवलिवणीकरण और वषिार्य जलि

संिचयन (पैरा-3.2, एनडब्ल्यूपी 2002) जैसेि परंपरागत जलि संिरक्षण प्रराओं के सिार-सिार उपयोग के ललिए गैर-पारंपररक

तरीकों के माध्यम सेि जलि का अंतर-बेलसिनस्रानान्तरण के नवकासि पर जोर ददिया गया है। उपरोक्त के प्रकाश में, हालिांनक,

अंतर-बेलसिनस्रानान्तरण बेलसिनराज्यों के भीतर मौजूदिा सिमझौतों सेि नववश हो जाएगा। पैरा -3.3  को सुिलिझाने  का एक

तरीका होना चानहए दजसिमें मौजूदिा अमधननणर्ययों और सिमझौतों और अतंयर्योजन कायर्यसूिची को सिम्माननत करने पर जोर ददिया

गया है26।

स्रानीय स्तर पर क्षेत्रीय सेि लिेकर सिभी स्तरों पर आईडब्ल्यूआरएम में सिभी नहतधारकों की भागीदिारी , इन नहतधारकों की

क्षमता  का  ननमार्यण,  और जलि ननकायों और पाररकस्रनतकी तंत्र की सुिरक्षा  के  ललिए संिस्रानों का  नवकासि करना  (जलि

पररकल्पना 2025) शाममलि करने की आवश्यकता है ।

इसिललिए, इन प्रमुख नवशेषिताओं को नकसिी भी नीनत ढांचे में जोड़ा जाना चानहए जो नदिी को जोड़ने की मांग की जा रही है ,

क्योंनक संिचालिन और नवतरण के चरण में ये इकाइयां प्रारममक भूममका ननभाएगंी। नदिी घाटी प्रबधंन के व्यापक के्षत्र के

सिार इन पहलिुओं का एकीकरण चनुौतीपूणर्य सिानबत होगा। सिभी नहतधारकों के सिार गहन परामशर्य -  सिरकारें,  नहरों,

पयार्यवरणनवदिों, वैज्ञाननकों (लिबंी अवमध की व्यावहाररकता पर) के ननमार्यण सेि प्रभानवत स्रानीय सिमुदिायों-आवश्यक हैं जैसिा

नक अन्य देिशों के उदिाहरणों में देिखा गया है ,  सिमुदिाय के सिमरर्यन और सिहयोग के तत्वों को सिफलि नदिी बेलसिन नवकासि में

महत्वपूणर्य भमूमका ननभानी है।

संियुक्त राज्य अमेररका में टेनेसिी घाटी प्रामधकरण की सिफलिता आंलशक रूप सेि अन्य संिघीय , राज्य और स्रानीय एजेंलसियों;

क्षेत्रीय और राष्ट्रीय नहत सिमूहों; और टेनेसिी घाटी के ननवालसियों के सिार सिहयोग करने की अपनी प्रनतबदता के कारण हुई

है।  इसिकी नवलशष्टि नवशेषिताएं :  एकीकृत क्षेत्रीय जलि संिसिाधन और आररर्थिक नवकासि;  क्षेत्रीय स्वायत्तता और प्राकृनतक

संिसिाधनों पर ननयंत्रण;  नवकें द्रीकृत ननणर्यय लिेने के माध्यम सेि कें द्रीकृत नीनत-ननमार्यण कायार्यन्वयन;  ऑपरेटटर्थिग हलरयारों के

भीतर उत्कृष्टिता के उच्च मानकों;  जमीनी स्तर पर भागीदिारी और सिमरर्यन;  मजबतू क्षेत्रीय पहचान;  और प्रारंशभक ठिोसि

पररणामों के सिार एक नक्रया अशभनवन्यासि पर ध्यान कें दद्रत करती हैं।

26 जैसिा नक नीनत में यह उल्लिेख नहीं नकया गया है नक अंतरार्यष्ट्रीय या राष्ट्रीय अमधननणर्ययों को ध्यान में रखा जाना चानहए , दिोनों को इनकार

नकया गया माना जाएगा।

अंतरार्यषीय करार

अंतयर्योजन की बात करते सिमयनदिी घादटयों की सिीमाओं के रूप में एकीकृत जलि संिसिाधन प्रबंधन के ललिए संिबमंधत देिशों में
बहु-अनुशासिननक संिस्रानों को नवकलसित करने की आवश्यकता है। आम सिमस्याओं, जलि की आपूरतर्थि, खाद्य सुिरक्षा, नबजलिी
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की कमी, और पयार्यवरण क्षरण की कमी सेि सिभी देिशों का सिामना करना पड़ता है। क्षेत्रीय पररकल्पना को इसि क्षेत्र के सिभी
देिशों की जरूरतों को ध्यान में रखना चानहए और राष्ट्रीय प्रारममकताओं को भी संितलुलित करना चानहए (जलि पररकल्पना
2025)। वतर्यमान में भारत की अनके सिाझा नददियों के ललिए संिमध व्यवस्रा है। ये सिभी संिमधयां प्रकृनत में नद्वपक्षीय हैं।

सामान्य लसद्धांत

इसिमें कोई सिावर्यभौममक संिमध नहीं है जो नक गैर -नौपररवहन उपयोगों और अंतरार्यष्ट्रीय जलिकोषिों के संिरक्षण को ननयंनत्रत
करती है। ताललिका 5.4 नवशभन्न लसिदातंों का एक ससिर्थिहावलिोकन देिता है जो नक ऐनतहालसिक रूप सेि उभरा है।

ताललका 5.4 : अंतरार्यषीय साझाकरण में नदी साझेदारी के लसद्धांत

लसिदांत Definition Feat

ures

संिपूणर्य के्षत्रीय संिप्रभुता 
(हमर्यन लसिदांत)

अन्य राज्यों पर प्रनतकूलि प्रभावों के ललिए चचर्थिता नकए नबना
के्षत्र में जलि का उपयोग करने के ललिए स्वतंत्र राज्य

प्रकृनत में व्यलक्तपरक के रूप में 
नववादि में फंसेि और बाहरी कारकों की 
उपेक्षा

ऐनतहालसिक उपयोग पहलिे-आओ-पहलिे-पाओ नीनत; ऐनतहालसिक अमधकारों के 
आधार पर जलि का उपयोग —

—

पूणर्य प्रादेिलशक अखंडता तटवतर्शी राज्य अपने के्षत्र में ऊपरी तटवतर्शी सेि एक अंतरार्यष्ट्रीय 
नदिी के प्राकृनतक प्रवाह को जारी रखने की मांग कर सिकता 
है, लिेनकन ऐसेि राज्य पर एक कतर्यव्य लिगता है नक अन्य 
ननचलिी तटवतर्शी का प्रवाह अवरुद नहीं करेगा

प्रनतप्रवाही राज्यों द्वारा केवलि 
न्यूनतम उपयोगों को होने देिता 
है

नुकसिान के नबना कारर्यवाई प्रत्येक ररयासित राज्य को एक अंतरार्यष्ट्रीय नदिी के जलि का 
उपयोग करने का अमधकार है, लिेनकन यह सुिननशश्चित करना 
नक अन्य राज्यों में कोई नुकसिान नहीं पहंुचाता है

सिह-तटवतर्शी राज्यों का सिमुदिाय संिपूणर्य बेलसिनको आररर्थिक इकाई के रूप में माना जाता है, 

दजसिमें राज्यों के सिामूनहक ननकाय के सिार अमधकार होते हैं 
या सिमझौते या आनुपानतकता के बीच उनमें नवभादजत होती 
है

राजनीनतक सिीमाओं की उपेक्षा ; 
आदिशर्यवादिी

न्यायसंिगतता और आवश्यकता सिमान उपयोग के आधार पर नववादि के ललिए उत्तरदिायी है, जो 
सिाल्ज़िबगर्य संिकल्प की लसिफाररशों के 
अनुसिार वातार्य के जररये सुिलिझाया 
जाना चानहए, दजसिकी नवफलिता 
न्यानयक ननपटान या मध्यस्रता को 
इंनगत करनी चानहए

संियुक्त राष्ट्र सिम्मेलिन उमचत और न्यायसंिगत उपयोग के लसिदांत सिनहत कई 
प्ररागत लसिदांतों को संिनहताबद बनाया, अरर्यपूणर्य नुकसिान 
नहीं करने का दिानयत्व,ननयोदजत उपायों के ललिए 
आवश्यकता की अमधसूिचना,और पयार्यवरण संिरक्षण

भारत और पानकस्तान ने मतदिान 
सिे अलिग हो गए हैं।

स्रोत: सिलिमान और उपरेती (2003)

पानकस्तान  (ससिर्थिधु पर)  और बांग्लिादेिश  (गंगा पर)  की तुलिना में भारत एक ऊपरी तटवतर्शी राज्य है ,  नदिी प्रणाललियों पर

अमधक सेि अमधक ननयंत्रण होता है और जैसिा नक पररलशष्टि-5.3 सेि देिखा जा सिकता है27, बहुधा सुिलिह की कायर्यवाही तैयार

करता है। नदिी के जलि के सिमान उपयोग के लसिदातं सिबसेि नीनतगत सुिझावों में प्रमुख नवषिय हैं , जो अंतरार्यष्ट्रीय नददियों सेि

ननपटते हैं। हम पाते हैं नक यह वास्तव में लिगभग सिभी हस्ताक्षररत संिमधयों सेि संिबमंधत है ,जहां अनंतम पररणामों के सिार

दिीघर्यकाललिक वातार्यए ंजुड़ी हुई हैं।
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नदिी के बेलसिनप्रबंधन को लिागू करने के ललिए सिबसेि अमधक अमधभावी कायर्य एक प्रभावी संिस्रागत ढाचंे का नवकासि करना

होगा। सिभी संिस्रानों को कानूनी कवर द्वारा सिमररर्थित होना चानहए; बहु-अनुशासिननक, जवाबदेिह, पारदिशर्शी; और उनके स्तरों

पर प्रासंिनगक कायर्चों के ललिए सिमुदिाय, उप-राष्ट्रीय, राष्ट्रीय, क्षेत्रीय और वैशश्वक स्तर पर बनाया जाएगा।

हालिानंक, जैसिा पररलशष्टि-5.3 में देिखा गया है, सिीमाओं के पार जलि के सिाझाकरण के ललिए तंत्र नवकलसित करना दुष्कर है।

भारत और बांग्लिादेिश के तुलिबुलि नौपररवहन पररयोजना पर पानकस्तान की प्रनतनक्रया के हालि के अनुभव, ब्रह्मपुत्र जलि का

उपयोग करने की अनुमनत देिने की अननच्छा, क्षेत्रीय सिमझौतों को लिागू करने में कदठिनाई को रेखांनकत करता है।

दिशक्षण एलशयाई क्षेत्रीय सिहयोग के ललिए एसिोलसिएशन (सिाकर्य ) एक आम जलि के उपयोग के एजेंडे को नवकलसित करने और

नदिी घादटयों के नवकासि को प्रोत्सिानहत करने में महत्वपूणर्य भूममका ननभा सिकता है। कोलिोराडो नदिी बेलसिनने दिो देिशों के ललिए

जलि और सिीमा के मुद्दों की देिखरेख के ललिए एक अंतरार्यष्ट्रीय सिीमा और जलि आयोग (आईबीडब्ल्यूसिी) नवकलसित नकया है।

ससिर्थिधु नदिी बेलसिन आयोग जैसेि संिमध प्रावधानों की लसिफाररशों और ननरीक्षण करने वालिे आयोगों के गठिन के सिार भारत में

सिमान व्यवस्रा मौजूदि है हालिांनक, वतर्यमान तात्काललिक व्यवस्रा के बजाय एक अमधक सुिसंिगत दृनष्टिकोण की आवश्यकता

है।

संस्थागत ढांचिा

एक आदिशर्य नदिी बेलसिन प्रामधकरण, नीनत ननमार्यण में खुदि को उजागर चचर्थिताओं को शाममलि करेगा , नकारात्मक प्रभावों को

संिबोमधत करते हुए नदिी पररयोजनाओं को नए ननदिर्वेशों को शाममलि करना पड़ सिकता है 2002 राष्ट्रीय जलि नीनत ने देिश में

जलि संिसिाधनों पर एक व्यापक डेटाबेसि की आवश्यकता सिनहत , लसिफाररश की है । जमीन पर सिहभानगता ससिर्थिचाई प्रबंधन

प्रणाललियों की आवश्यकता स्रानीय ससिर्थिचाई संिरचनाओं की लिागत वसूिलिी और रखरखाव के सिवालिों की सुिनवधा प्रदिान

करेगी।

एनसिीआरडब्ल्यूसिी (2002) ने पाया नक, जैसिा नक न्यायामधकरण के माध्यम सेि संिकल्प असंितोषिजनक रहा है, अन्य 

नवकल्पों की मांग की जानी चानहए। वे राष्ट्रपनत द्वारा नववादि की जांच के ललिए एक आयोग का 

27 पररलशष्टि-5.3 सिमीक्षा करता है नक भारत की नीनतयां जलि सिाझाकरण के बारे में अपने पड़ोलसियों के सिार हैं।

सृिजन करने और एक ररपोटर्य तयैार करने का सुिझाव देिते हैं जो सिभी पक्षकारों के ललिए स्वीकायर्य होगा। वैककल्पक रूप सेि, 

एक और और कट्टरपंरी कदिम का सुिझाव ददिया गया है: अमधक सेि अमधक दजम्मेदिारी संिसिदि के सिार सिौंपी जा सिकती है जो 

नववादि के मामलिे में एक आयोग ननयुक्त कर सिकती री। आयोग तीन सिालि के भीतर अपनी ररपोटर्य देि सिकता है, दजसिमें 

असिफलि रहने पर सेि संिसिदि को कदिम बढ़ाना होगा और उमचत काननू पाररत करना होगा। सिबसेि चरम कदिम का सुिझाव है 

नक आयोग के अनंतम प्रनतवेदिन के संिबंध में राज्यों की कस्रनत के बावजूदि, प्रनतवेदिन को संिसिदिीय पनवत्रता देिने के ललिए काननू

अमधननयममत नकया जाएगा। हालिानंक, एनसिीआरडब्ल्यूसिी नदिी घादटयों के सिमन्वय के ललिए एक कें द्रीय ननकाय के बारे में 

बात नहीं करता है, लिेनकन नववादि मध्यस्रता में कें द्रीय एजेंसिी के तौर पर केवलि संिसिदि की भूममका है।
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नवश्व बैंक (1999 ए) के अनुसिार जलि संिसिाधनों की ननयोजन और प्रबंधन का ननधार्यरण करने में महत्वपूणर्य भूममका ननभाने

के ललिए कें द्रीय संिस्रानों को सुिदृढ़ करना आवश्यक है। भूममकाओं के स्पष्टिीकरण के सिार , जलि मंत्रालिय के तहत नवशभन्न

सिरकारी ननकायों के बीच अमधक सेि अमधक वातार्य की भी आवश्यकता है।

रेड्डी और चार  (2001)  ने सुिझाव ददिया नक नदिी घाटी के एकीकृत नवकासि के ललिए नदिी बेलसिनसंिगठिन  (आरबीओ)  की

स्रापना की जाएगी। वे  "नहतधारक की भागीदिारी का संिज्ञान"  लिेने के ललिए आईएसिडब्ल्यूडी अमधननयम के संिशोधन का

सुिझाव देिते हैं। एक चरणबद प्रनक्रया को कानूनी और ननयामक ढांचे , राज्य स्तर और अतं:राज्यीय संिगठिनों में कायार्यनन्वत

नकए जाने वालिे पररवतर्यनों के सिार, और कायार्यन्वयन और ननगरानी के सिार कल्पना की जाती है। आईएसिडब्लिूडी के मामलिे

में,  इन आरबीओ एक सिमाधान को आगे लिाने में एक प्रमुख प्रारंशभक भमूमका ननभाएगंे ,  दजनके नवफलि रहने पर,  एक

न्यायामधकरण की अनुशंसिा की जा सिके। रेड्डी और चार (2001) के अनुसिार स्वयं आरबीओ, धीरे-धीरे ननगरानी संिस्रानों के

रूप में नवकलसित नकए जाएगंे।  उनका पहलिा कायर्य बेलसिननवकासि के ललिए योजनाओं को तैयार करने के सिार आकंडे़

एकनत्रत करना और नवशे्लषिण करना हो सिकता है। इसिके बादि, वे न्यायामधकरण की सिहायता कर सिकते हैं दजसिके बादि वे

बेलसिनयोजनाओं के नवकासि की ननगरानी के ललिए अमधकृत हो सिकते हैं। मचत्र 5.2 एक नदिी बेलसिन प्रबंधन की लसिफाररश के

ललिए ढांचे का एक योजनाबद नववरण देिता है।

नवश्व बैंक (1999 ए) आरबीओ की स्रापना को सिक्षम करने के ललिए नदिी मंडलि अमधननयम में संिशोधन की मांग करता है।

नफर सेि, रेड्डी और चार जैसेि (2001), यह इन आरबीओ के क्रममक नवकासि का सुिझाव देिता है, जो अनौपचाररक संिरचना के

रूप में शुरू हो सिकता है और नफर पयार्यप्त नवननयामक और ननगरानी शलक्तयों के सिार संिगदठित संिस्रानों में नवकलसित हो

सिकता है। यह आईएसिडब्ल्यूडी अमधननयम के ललिए उपयुक्त संिशोधनों की भी मागं करता है जहां न्यायामधकरण के अंनतम

ननणर्यय को लिागू करने और कायार्यन्वयन के ललिए एक तंत्र द्वारा पालिन नकया जाना चानहए। राज्य स्तर पर ,  नवश्व बैंक एक

राज्य जलि संिसिाधन मंडलि (एसिडब्ल्यूआरबी)  और एक तकनीकी सिहायता नवभाग की स्रापना का सुिझाव देिता है दजसेि

राज्य जलि योजना संिगठिन  (एसिडब्ल्यूपीओ)  कहा जाता है। ये राज्य की जलि योजना पर नदिी बेलसिन प्रबंधन की ओर

वतर्यमान सिोच को नफर सेि दिोहराने,  नदिी बेलसिन मंडलिों के सिार बातचीत करने के ललिए इष्टितम लिाभ प्राप्त करने के ललिए

सिक्षम होंगे। वे अन्य राज्यों के सिार सिमन्वय में नदिी घाटी की योजना भी नवकलसित कर सिकते हैं। इसिके अलिावा , राज्यों की

सिीमा में नद्वभादजत होने वालिे आरबीओ के ननमार्यण सेि अमधशेषि जलि का उमचत अनुमान लिगाया जा सिकता है, जो तब बेलसिन

अंतरण (मचत्र 5.3) के ललिए इस्तमेालि नकया जाएगा28।
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28 जलि संिसिाधन मंत्रालिय ने आरबीओ के गठिन के चरणबद दृनष्टिकोण का प्रस्ताव ददिया है :  ग्यारहवीं पंचवषिर्शीय योजना के पहलिे दिो वषिर्चों में
कें द्रीय जलि आयोग संिभानवत घादटयों की पहचान करेगा जहां आरबीओ स्रानपत नकए जा सिकते हैं और सिह -बेलसिन राज्यों के सिार बातचीत
कर सिकते हैं। आरबीओ के ननमार्यण के ललिए पहचान नकए गए बेलसिन अध्ययन दिौरे और जलि संिसिाधन मंत्रालिय के संिबंमधत अमधकाररयों के
सिार-सिार सिह-बेलसिन राज्यों के मंनत्रयों और वररष्ठ अमधकाररयों सिनहत उच्चस्तरीय प्रनतननमधमंडलि द्वारा कुछ सिफलि आरबीओ की यात्रा भी
की जाएगी। सिमझौते के ललिए आरबीओ की स्रापना के ललिए सिह-  बेलसिन राज्यों के सिार एक मतैक्यता पर पहंुचने के ललिए प्रयासि नकए
जाएंगे, (2) योजना के तीसिरे,  चौरे और पांचवें सिालि के दिौरान ग्यारहवीं पंचवषिर्शीय योजना अवमध के दिौरान तीन आरबीओ स्रानपत नकए
जाएंगे। इसि ररपोटर्य के पवूर्य संिस्करण पर ,  मंत्रालिय द्वारा एक दटप्पणी में दिशार्यए गए इसि प्रस्ताव को लिागू करने ,  कायर्यक्रम के ललिए उपयुक्त
संिस्रागत बनावट को प्राप्त करने में एक बहुत ही महत्वपूणर्य कदिम का प्रनतननमधत्व करता है।
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चरण 1
क्षमता ननमार्यण

कानूनी और ननयामक ढांचे की स्रापना की प्रनक्रया
(दिीघर्य और सिक्ष्म नीनतयों को सिक्षम करने)

अंत:राज्यीय न्यायामधकरण अमधननणर्यय, जलि के आवंटन पर तटवरतर्थियों के बीच आपसिी सिमझौता (राष्ट्रीय)

सिसिाधनों और जरूरतों का आकलिन कतर्यव्यों और दजम्मेदिाररयों को पररभानषित करना

चरण 4
प्रबंधन योजना के कायार्यन्वयन सिरकार, बहु-क्षेत्र की नहतधारक ननजी क्षेत्र की एजेंलसियां (जलि क्षेत्र सिमूहों, गैर सिरकारी सिंगठिनों, उद्योगपनतयों, आददि)

बोडर्य भर में दजम्मेदिारी को पररभानषित करें प्रौद्योनगकी के कायार्यन्वयन के प्रलशक्षण और हस्तांतरण
सिावर्यजननक जागरूकता अशभयान

तकनीकी सिधारों का पररचय (मॉडसलिर्थिग)

चरण 3
नदिी बेलसिन सिगठिनों (आरबीओ) 

अंत:राज्यीय/राज्य स्तर बनाना
एकीकृत बेलसिन प्रबंधन के ललिए दजम्मेदिार

लिंबी/मध्यम अवमध की योजना
मानव उपयोग और पाररकस्रनतकी प्रणाललियों को प्रारममकता दिें

चरण2

राज्य स्तर की नीनतयां और नक्रयाएं
राज्य स्तर के सिस्रानों और सिगठिनों को बनाना (बहु-क्षेत्रकीय)

चरण2

अंत:राज्यीय स्तर
नीनतयां और नक्रयाएं

सिस्रानों और सिगठिनों को बनाए ं(बहु-क्षेत्रकीय)

अरवा

चरण 5
प्रदिशर्यन की ननगरानी

पयार्यवरण ननगरानी और प्रबंधन
ननयोजन के अगलिे चरण के ललिए आधार

सिधारणीय नदिी बेलसिनप्रबंधन
एक ढांचा

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

मचित्र 5.2: नदी बेलसन संगठन के ललए सुझाया गया ढांचिा

स्रोत: 1.ए. हीवेज-2000; 2. नवश्व बैंक भारत-जलि संिसिाधन प्रबंधन के्षत्र की सिमीक्षा-1998, रडे्डी और चार में उकल्लिखखत (2001) 94
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नदिी बेलसिन सिगठिन (आरबीओ)

आरबीओ-1 आरबीओ-2 आरबीओ-3

राज्य जलि मंडलि

राज्य जलि सिंसिाधन मंडलि
राज्य जलि योजना सिगठिन

(तकनीकी पहलिुओं के सिार कायर्य करने हेतु)

मरे-डारलिर्थिग बेलसिन ममननस्टररयलि काउंलसिलि

प्रत्येक सिनवदिाकारी सिरकार (राष्ट्रमंडलि, न्यू सिाउर वेल्सि, नवक्टोररया, दिशक्षण ऑस्ट्रललिया, क्वींसिलिैंड) 
में भूमम, जलि और पयार्यवरण नवभागों वालिे मंत्री

मरे-डारलिर्थिग बेलसिन कमीशन

स्वतंत्र ठिकेदिार, आयुक्त / उपायुक्त प्रत्येक सिनवदिाकारी सिरकार का प्रनतननमधत्व करते हैं (भूमम, जलि और पयार्यवरण एजेंलसियों के वररष्ठ अमधकारी)

पररयोजना मंडलि मरे नदिी जलि मंडलि जलि नीनत सिममनत बेलसिनदटकाऊ क्षमता कायर्यक्रम कायर्य सिमूह नवत्त सिममनत

आयोग कायार्यलिय: तकनीकी और सिमरर्यन स्टाफ

सिमुदिाय सिलिाहकार सिममनत

अध् यक्ष, और नवशेषि रुमच प्रनतननमध

कायर्य सिमूह

मुख्य सिरकारी अशभकरण

सिमुदिाय

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

मचित्र 5.3 : घाटटयों और राज्यों के ललए संभिानवत संस्थागत ढांचेि

स्रोत: नवश्व बैंक (1999 ए)

अक्सिर, यह तकर्य  ददिया जाता है नक जलि सिमवतर्शी सूिची में स्रानांतररत नकया जाना चानहए। यह प्रस्ताव राज्यों सेि प्रनतकूलि
प्रनतनक्रया को पूरा करेगा। वतर्यमान में, 'सिामादजक और आररर्थिक योजना' पर प्रकाश डालिने वालिी सिमवतर्शी सूिची पर मदि-20

के प्रावधानों का उपयोग नकया जाता है; यह कें द्र सेि सिभी प्रमुख और लिघु ससिर्थिचाई पररयोजनाओं के ललिए जरूरी जलि नवद्युत
उत्पादिन, बाढ़ के ननयंत्रण, और बहुउदे्दशीय पररयोजनाओं के ननमार्यण के सिार-सिार पररयोजनाओं के ललिए आवश्यक मंजूरी
की जरूरत है।

जलि प्रबंधन और नवकासि के ललिए मौजूदिा संिस्रागत स्रापना में कममयां हैं - (ररचड्र्यसि और ससिर्थिह 1996, रामास्वामी 2002,

नवश्व बैंक 1999 ए, 1999 बी)। ररचड्र्यसि और ससिर्थिह (1996) सुिझाव देिते हैं नक राज्यों में जलि के आवंटन को नवननयममत
करने के ललिए नवशेषि स्रायी संिस्रानों का ननमार्यण शाममलि है ,  दजसिमें जलि के नववादि का सिमाधान शाममलि है। राजनीनतक
प्रनक्रया में इन खतरों को शाममलि करने की वजह सेि अक्षमता उत्पन्न हुई है। प्रनक्रयाओं को स्पष्टि और सुिव्यवकस्रत करने ,
नवलिंब को कम करने और प्रवतर्यन सुिधारने की आवश्यकता है। ऑस्टे्रललिया में मरे नदिी आयोग 29 संिभानवत नवकल्प (मचत्र 4)

है,  जहां राज्यों और कें द्र सिरकार के बराबर प्रनतननमधत्व है। सिभी घादटयों की देिखरेख में ,  यह पाता है,  एक संिस्रा की
आवश्यकता है जो बेलसिन अमधकाररयों के वास्तनवक नदिी मंडलिों को सुिरक्षा प्रदिान करेगी।

29http://www.mdbc.gov.au/about/governance/overview.htm

मचित्र 5.4 : मरे डारलंग बेलसन संरचिना का अवलोकन
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राष्ट्रीय आयोग
(प्रशासिन, ननयोजन)

नदिी बेलसिन सिगठिन
(प्रशासिन, ननयोजन)

राज्य नदिी इकाइयां
(प्रशासिन, ननयोजन)

दजलिा स्तर के बोडर्य
(प्रशासिन, ननयोजन) (नवतरण, लिागत वसिलिी, रखरखाव)

ग्रामीण क्षेत्र (डब्ल्यूयूए, पंचायत) शहरी क्षेत्र (नगर ननगम)

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

स्रोत: http: // www.mdbc.gov.au/
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आयोग जलि प्रबंधन संिस्रानों के एक पदिानुक्रम का सुिझाव देिता है, दजसिमें राष्ट्रीय आयोग के ठिीक ननचलिे क्रम के नदिी बेलसिन
अमधकाररयों हों। राष्ट्रीय स्तर की जलि संिस्रा नववादि सिमाधान, पररपे्रक्ष्य योजना, सूिचना एकत्र करने और रखरखाव के कायर्चों
को ननगममत करेगी। ये कायर्य,  लिेखकों के अनुसिार,नफलिहालि न्यायामधकरण,  एनडब्ल्यूडीसिी  (राष्ट्रीय जलि नवकासि पररषिदि)
और रा.ज.नव.अ. (राष्ट्रीय जलि नवकासि एजेंसिी) के बीच नबखरे हुए है। राज्य और बेलसिन-स्तरीय इकाइयों के सिार ममलिकर
यह योजना, नवतरण के नवकें द्रीकृत सिाधन और प्रबधंन के सिार सिह-मौजूदि हो सिकती है, जैसिा नक मचत्र 5.5 में दिशार्यया गया
है।

डब्ल्यूयूए  के  माध्यम सेि  गांव/ग्रामीण क्षेत्र में कायर्य करने  वालिे  ननम्नतम स्तरों पर  ये  इकाइयां  एक महत्वपूणर्य भूममका
ननभाएगंी,  और उनका सिमावेश पंचायत कानून द्वारा  ननभाई गई भूममका और संिसिाधन प्रबंधन में अमधक सेि अमधक
सिामुदिानयक भागीदिारी को रेखानंकत करता है।

मचित्र 5.5: प्रशासन और नवतरण के ललए संभिानवत संस्थागत संरचिना

स्रोत: ररचड्र्यसि एडं ससिर्थिह (1996)

रेड्डी और चार ने  भी अमधकाररयों की एक ऊध्वार्यधर शंृ्रखलिा की पररकल्पना की जो नीनत तैयार करने ,  योजनाओं के
कायार्यन्वयन,  सिमन्वय,  डेटा संिग्रह आददि जैसेि कायर्चों को शाममलि करेंगे। वे  एक  'पररयोजना कायार्यन्वयन प्रामधकरण'  को
उजागर करते हैं जो नक या तो राज्य या अंत :राज्यीय होगा। हालिानंक,  ररचड्र्यसि और ससिर्थिह  (1996)  के नवपरीत,  उन्होंने
डब्ल्यूयूए और पंचायत (मचत्र 5.6) की भमूमका पर जोर नहीं ददिया है।

97



नदिी बेलसिन की सिमीक्षा सिममनत
(सिमचवालिीय)

बहु-क्षेत्रकीयमंडलि
(आमधकाररक)

आरबीओ अध्यक्ष
सिदिस्य (अनुशासिन-वार)

सिामान्य प्रबंधकों (योजना, सिमन्वय, पयार्यवरण, 

ननमार्यण, सिंचालिन, और नवननयमन नवभाग)

पररयोजना कायार्यन्वयन प्रामधकरण
(राज्य या अंतरराज्यीय)

कायर्यकारी इंजीननयर/उप प्रबंधक, 

और सिहायक स्टाफ

एसिय-ूबेलसिन स्तर/पररयोजना-स्तरीय इकाइयां
(मुख्य अशभयंता)

अधीक्षक अशभयंता/प्रबंधक नीनत ददिशा
टकराव नवयोजन

नीनत ननधार्यरण
योजनाओं का अनुमोदिन

 प्रामाशणक डेटा सिग्रह 
अंतरक्षेत्रकीय सिमन्वय 
कायार्यन्वयन (वैककल्पक) 

ननयामक
ननगरानी
मूल्यांकन
प्रौद्योनगकी सिधार 
लिोक जागरूकता और एनजीओ 
भागीदिारी

योजना
कायार्यन्वयन (वैककल्पक) सिमन्वय
ननगरानी
नवननयमन

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

मचित्र 5.6 : संगठनात्मक संरचिना के ललए ढांचिा
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टेनेसिी घाटी प्रामधकरण एक सिफलि बेलसिन नवकासि कायर्यक्रम का उदिाहरण है। यह एक संिघीय राज्य या स्रानीय ननयामक
ननरीक्षण के सिार एक ऊजार्य प्रदिाता है। यह अमेररका के पूणर्य स्वाममत्व वालिी और नवत्तपोनषित ननगम के रूप में संिचाललित है।
गैर-शलक्त कायर्यक्रमों को चलिाने के ललिए टेनेसिी घाटी प्रामधकरण को प्रदिान नकए गए नवननयोदजत धन का कांग्रेसि ननयंत्रण
करता है, लिेनकन मंडलि इनका पालिन करने के ललिए उत्तरदिायी नहीं है। संियुक्त राज्य के राष्ट्रपनत सिीधे मंडलि के सिदिस्यों को
ननयुक्त करते हैं।टेनेसिी घाटी प्रामधकरणअमधननयम अशभकरण को एक ननजी ननगम के लिचीलिेपन के सिार एक सिरकारी
ननगम के रूप में कायर्य करने की अनमुनत देिता है। संिगठिन संिरचना में तीन ननदेिशक ,  एक महाप्रबंधक,  और एक मजबूत
पररचालिन संिभाग (मचत्र 5.7) शाममलि है।

मचित्र 5.7 : टेनेसी घाटी प्रामधिकरण की प्रशासननक संरचिना

(प्रत्येक उपधारा में अमधक पररभानषित भमूमकाओं के सिार उप-नवभाजन होते हैं)

मंडलि की दजम्मेदिारी नीनत ननधार्यररत करना है, एक सिामान्य प्रबंधक द्वारा सिमन्वय करना है, और पेशेवरों द्वारा नकया जाता
है। जबनक नीनत-ननधार्यरण कें द्रीकृत रहता है, ननयोजन, प्रबंधन और कायार्यन्वयन नवकेन्द्रीकृत रहते हैं और पररचालिन हारों
की  दजम्मदेिारी  होती  है।  कभी  भी  एक  मास्टर  नवकासि  योजना-योजना  पररचालिन  और  भौनतक  नवकासि  कायर्यक्रम
(यएूसिएआईडी 2002) सेि जुड़ी हुई नहीं है। ननणर्यय लिेने की प्रनक्रया आत्म-सिमन्वय और स्वस्र लिचक पर भरोसिा करती है।
यहां तक नक मंडलि के सिदिस्यों ने कस्ररता सुिननशश्चित करने के ललिए नौ सिालि की अवमध तय कर दिी है। सिबसेि कम संिभानवत
कायर्य स्तर पर सिमस्याएं और संिघषिर्य का सिमाधान नकया जाता है। संिस्रागत रूपरेखा ने अशभकरण को कारर्यवाई उन्मुख रखा
है और क्षेत्रों के ननवालसियों के जीवन पर प्रभाव डालिने पर आधाररत है। स्रानीय अशभकरणों के माध्यम सेि कायर्य करने के
इनतहासि की अवधारणा ने अशभकरण के ललिए व्यापक जमीनी सिमरर्यन ननरमर्थित नकया है।

नववाद समाधिान

भारत में नदिी के नवकासि के इनतहासि को देिखते हुए, नववादि के मुदे्द का मुद्दा सिवर्योपरर है, जब संिसिाधनों के अंतरण सेि ननपटते
हैं। इसि मुदे्द पर अंतरनर्थिनहत सिमझ सेि चचार्य की गई है नक दजसि ढांचे के भीतर नदिी घादटयों की ननगरानी के ललिए योजना होगी ,
नववादि ननपटान के ललिए एक अतंरनर्थिनहत तंत्र होगा। ऑस्टे्रललिया में मरे नदिी आयोग के मामलिे में कें द्र के बराबर प्रनतननमधत्व
और राज्यों ने संिकल्प प्रनक्रया में नवश्वासि ददिलिाया।

ररचड्र्यसि और ससिर्थिह (1996) ने एनडब्ल्यूडीसिी (राष्ट्रीय जलि नवकासि पररषिदि) और रा.ज.नव.अ. (राष्ट्रीय जलि नवकासि एजेंसिी)
जैसेि नवशेषि स्रायी संिस्रानों के ननमार्यण का सुिझाव ददिया है, दजनके सिार राज्य अपने नववादिों को दिजर्य कर सिकते हैं। रेड्डी और
चार (2001) ने सिमग्र आरबीओ ढांचे के भीतर नववादि सिमाधान के महत्व पर जोर ददिया है , जहां "नदिी बेलसिन की सिमीक्षा
सिममनत" संिघषिर्य संिकल्प सेि ननपटना होगा हालिानंक, ऐसिी सिममनत की सिटीक संिरचना के बारे में जानकारी रेखानंकत नहीं है।

99

राष ट्रप तत

  मखुय पतरचालन अतधकारी

  कायरकारी वीपी

(सचंरण ,  तवदतु आ पतूतर)

   कायरकारी उपाध्यक

(   थोक तवदतु व यापार)

 वतरष ठउपाधयक

(  तवदतु ससंाधन,  सचंालन
योजना)



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

नववादिास्पदि संिकल्प के सिार अनुभव के रूप में ददिखाया गया है, त्वररत ननणर्यय देिने में नवफलि न्यायामधकरण बहुधा राज्यों के
बीच संिबंधों की कड़वाहट और उन्मूलिन करने के ललिए इसि मुदे्द को व्यापक बनाते  हैं।  उमचत मंच ,  जहां  राज्य अपनी
लशकायतों को आरबीओ को संिबोमधत कर सिकते हैं, जहां पीमड़त पक्षकार अपनी लशकायतों का ननवारण कर सिकते हैं-एक
सिमग्र रूपरेखा में उपयुक्त होना चानहए। ननणर्यय के अनुपालिन को सुिननशश्चित करने के ललिए ननकाय को ननणर्यय लिनेे के ललिए
पयार्यप्त सिशक्त उपाय ददिए जाने चानहए। इसिके अलिावा, अपीलिीय न्यायालिय के प्रावधान के सिार ही ननणर्यय को लिागू करना
सुिननशश्चित नकया जाना चानहए।

यह अतं:राज्यीय जलि नववादि अमधननयम की पुन: व्याख्या के माध्यम सेि आगे बढ़ाया जा सिकता है, जहां न्यायामधकरण को
स्रायी स्वतंत्र क्षेत्रीय ननगरानी सिममनतयों (आरएमसिी)  द्वारा प्रनतस्रापन ममलि सिकता है जो  2-3 नदिी बेलसिन संिगठिनों की
देिखरेख करेगा। ये आरएमसिी नदिी पररयोजनाओं के पूरे ददिन-प्रनतददिन कामकाज के सिार सिीधे सिमम्मललित नहीं होंगे, लिेनकन
प्रमुख नवकासि के बारे में उन्हें सूिमचत नकया जाएगा। अगर नकसिी राज्य का कोई नवशेषि नववादि होता है , तो वह आरएमसिी के
सिार अपनी लशकायत दिजर्य कर सिकता है, जो दिावे की तुरंत जांच करेगा। नववादि के सिार जुडे़ पक्षकारों को जवाब देिने के
ललिए एक महीने सेि अमधक की कोई ननशश्चित अवमध नहीं होगी। अपीलि के प्रावधान के सिार ,  आरएमसिी द्वारा ललिया गया
ननणर्यय अंनतम होगा। पूरी प्रनक्रया को दिो महीने सेि अमधक नहीं लिेना चानहए, दजसिमें अपीलि की आवश्यकता होती है, दजसेि
ननणर्यय के 15 ददिनों के भीतर नकया जाना चानहए, दजसिके बादि कोई भी नवचार नहीं नकया जाएगा।

आरएमसिी की सिटीक संिरचना को ननधार्यररत करना होगा। सिवर्योच्च न्यायालिय और उच्च न्यायालिय के सेिवाननवृत्त /सेिवाननवृत्त
पदिामधकारी सिममनतयों का नतेृत्व कर सिकते हैं, दजन्हें तकनीकी दिलिों द्वारा सिहायता प्रदिान की जा सिकती है , जो नववादि की
जदटलिताओं में शाममलि होगी। आरएमसिी कें द्र सेि एक प्रनतननमध हो सिकता है जो अतं :राज्यीय और अंतर बेलसिन संिबंधों की
कस्रनत पर जलि संिसिाधन सिमचव को ररपोटर्य करेगा।

100



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

अनुच्छेदि-246 सेि संिबमंधत अनुसूिची-7 की प्रनवनष्टियां-17 और 56, जो कें द्र की भमूमका को मचनत्रत करता है और राज्यों में
अंतर-राज्य जलि के उपयोग और इसिके नवकासि के संिबधं में इसि सिमय मौजूदि अस्पष्टिता को रेखांनकत करता है। राष्ट्रीय
प्रयोजनों के ललिए जलि संिसिाधनों के नवकासि के संिबंध में राज्यों की कस्रनत को स्पष्टि करने के ललिए कदिम उठिाए जाएगंे।

संस्थागत ढांचेि के ललए सुझाव

इसि अध्याय ने कई मुद्दों पर प्रकाश डालिा है जैसिा नक मचत्र 1 में सिमचत्र है, वहां मंत्रालिय की संिरचना के वतर्यमान नवचार में
पुनसिर्संरचना नकए जाने की जरूरत है तानक नदिी बेलसिन और सिहभानगता प्रबंधन की जरूरतों को पुन: प्रस्तुत नकया जा सिके।
इसिके अलिावा, राज्य स्तर पर, एनसिीआरडब्ल्यूसिी (2002) एवं रेड्डी और चार (2001) ने नकसिी भी संिघषिर्य को सुिलिझाने में
आगे के तरीके के रूप में वातार्य के  महत्व पर जोर ददिया है। वतर्यमान राजनीनतक बाध् यताएं ,  जहां  बहु-पक्षीय लिोकतंत्र
नवद्यमान है, सिहकारी सिमाधान की आवश्यकता को रेखानंकत करते हैं।

भारतीय संिदिभर्य में एक स्वदेिशी संिस्रागत संिरचना की आवश्यकता होगी। हालिांनक , पूवर्य में नदिी मंडलिों की नवफलिताओं एवं
सिफलिताओं का सिबक लिेकर, जैसिा नक पूवर्य में उल्लिेखखत नकया गया है, हम एक घरेलिू संिस्रागत संिरचना नवकलसित करने का
प्रयासि कर सिकते हैं जो नक डब्ल्यूयूए, पंचायत और राज्य ससिर्थिचाई मंडलि जैसेि महत्वपूणर्य तत्वों को शाममलि नकया जाएगा।

केवलि एक रूपरेखा के सिार, दजसिमें अंतरनर्थिनहत लशकायत ननवारण प्रणालिी हो, नवश्वासि को संिगठिनात्मक ढांचे में शाममलि
नकया जा सिकता है। यह सुिननशश्चित करना महत्वपूणर्य है नक सिभी पक्षकारों के सिमान नहतों को पूरा नकया जाए और उमचत
प्रनतननमधत्व, कें द्र और राज्य दिोनों, संिस्रागत ढांचे (मचत्र 5.8) में ददिए गए हैं।

मचित्र 5.8 : संभिव ढांचिा
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बेलसिन प्रबंधन के ललिए राष्ट्रीय आयोग
(व्यापक नीनत रूपरेखा दिता है, नदिी घादटयों और उनके प्रशासिन की ननगरानी करता है)

आरबीओ-1 आरबीओ-2

आरबीओ-3 आरबीओ-4

नदिी बेलसिन सिगठिन (आरबीओ)

क्षेत्रीय ननगरानी सिममनत (आरएमसिी)

राज्य जलि नवभाग

जलि उपभोक्ता सिंघ

नगर ननगम

जलि नवद्यत नवभाग

नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

पररलशष्ट-5.1 : लसंचिाई के ललए कुछ राज्य-नवलशष्ट कानून

आंध्र प्रदेश
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) ससिर्थिचाई उपकर अमधननयम, 1865 का 7
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) नहरों और सिावर्यजननक घादटयों अमधननयम, 1890 का 2
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) ससिर्थिचाई ननमार्यण (मरम्मत, सुिधार और ननमार्यण) अमधननयम, 1943 का 18 
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) ससिर्थिचाई टैंक (सुिधार) अमधननयम, 1949 का 19
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) भूमम सुिधार योजनाएं (कंटूर बंचडर्थिग और कंटूर टे्रकन्चंग) अमधननयम, 1949 का 22
हैदिराबादि ससिर्थिचाई (बेहतर योगदिान और सिमावेशन शुल्क) अमधननयम, 1952 का 5
आंध्र प्रदेिश (आंध्र के्षत्र) ससिर्थिचाई ननमार्यण (अननवायर्य जलि उपकर की लिेवी) अमधननयम, 1957 का 24
आंध्र प्रदेिश (तेलिंगाना के्षत्र) ससिर्थिचाई अमधननयम,1957 का 24
आंध्र प्रदेिश ससिर्थिचाई (बेहतर योगदिान का लिेवी) अमधननयम, 1965 का 25

तममलनाडु
मद्रासि ससिर्थिचाई उपकर अमधननयम, 1865 का 7
भवानी जलिाशय ससिर्थिचाई उपकर अमधननयम, 1933 का 16
पेररयार ससिर्थिचाई टैंक (संिरक्षण) अमधननयम, 1934 का 5
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मद्रासि ससिर्थिचाई वक्सिर्य (मरम्मत, सुिधार और ननमार्यण) अमधननयम, 1943 का 18
मद्रासि भूमम राजस्व और जलि उपकर (सिरचाजर्य) अमधननयम, 1965 का 34
मालिाबार ससिर्थिचाई कायर्य (ननमार्यण औरउपकरों की लिवेी) अमधननयम, 1947 का 7
मद्रासि ससिर्थिचाई टैंक (सुिधार) अमधननयम 1949 का 19
मद्रासि (अनतररक्त आकलिन और अनतररक्त जलि-उपकर) अमधननयम, 1963 
मेटटुर नहर ससिर्थिचाई उपकर अमधननयम 1953 का 17
मद्रासि ससिर्थिचाई (लिेवी ऑफ़ि बेटरमेंट कांदट्रब्यूशन) 1955 का 3
मद्रासि ससिर्थिचाई वक्सिर्य (फील्ड बोलरयों का ननमार्यण) अमधननयम, 1959 का 25
मद्रासि भूमम सुिधार योजनाए ंअमधननयम, 1959 का 31
 

बंगालि नहर अमधननयम, 1864 का 5
बंगालि तटबंध अमधननयम, 1873 का 6
 

पभश्चिम बंगाल
बंगालि तटबंध (संुिदिरबन) अमधननयम, 1915 का 4
बंगालि ससिर्थिचाई अमधननयम, 1876 का 3
बंगालि डे्रनेज अमधननयम, 1880 का 6
बंगालि तटबंध अमधननयम, 1882 का 2
बंगालि नवकासि अमधननयम, 1935 का 16
बंगालि टैंक्सि इम्प्रूवमेंट एक्ट, 1939 का 15
पशश्चिम बंगालि नहरों का सिमापन अमधननयम, 1959
पशश्चिम बंगालि ससिर्थिचाई (जलि दिर घाटी ननगम जलि ननकासिी) अमधननयम, 1959 का 26

स्रोत: जैकब और ससिर्थिह (2004)

http://www.saciwaters.org/db_irrigation_laws.htm#1
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पररलशष्ट-5.2 : भिारत में अंत:राज्यीय जल नववाद

नदी बेलसन राज्य, जहां नववाद
है शाममल राज्य मुख्य समस्या/एं समझौता अथवा

सांस्थाननक ढांचिा
न्या-

यामधिकरण मंडल अनतररक जानकारी

रावी-बीसि बेलसिन अनसुिलिझा पंजाब, 
हररयाणा, 
राजस्रान

बीएनपी और बीसि पररयोजना के
संिदिभर्य में अमधकार और दिानयत्व

हाँ भाखड़ा बीसि प्रबधंन बोडर्य 
(नवदु्यत मंत्रालिय)

"बसि चुनावी राजनीनत" - पंजाब के 
अलिग होने तक कोई सिमस्या नहीं है

गंगा
यमुना उप बेलसिन (गंगा 
बेलसिन)

अनसुिलिझा, जैसिा 
नक अदिालितों द्वारा 
अक्सिर हस्तके्षप 
होता है

उत्तर प्रदेिश, 
ददिल्लिी, नहमाचलि
प्रदेिश, हररयाणा,
उत्तरांचलि, 
राजस्रान

सुिननशश्चित करने के ललिए ददिल्लिी 
को एमएडंआई की जरूरतों को 
पूरा करने के ललिए अपना नहस्सिा 
ममलि जाता है क्योंनक यूपी और 
हररयाणा जलि के ऊध्वर्यप्रवाह को 
वापसि लिे सिकते हैं

ऊपरी यमनुा सिमझौता मई 
1994

ऊपरी यमुना बोडर्य - सिमझौता 
ज्ञापन के सिमग्र ढांचे के भीतर 
बेलसिन राज्यों के बीच प्रवाह 
आवंटन के ललिए

ददिलिचस्प बात यह री नक बेलसिन राज्यों
की कुलि मांग नदिी के  उपलिब्ध प्रवाह 
सेि तीन गुना अमधक री - केवलि 
राजनीनतक

चंबलि नदिी (यमुना उप 
बेलसिन, गंगा बेलसिन)

सुिलिझा हुआ मध्य प्रदेिश  और
राजस्रान

पारस्पररक सिमझौते का अच्छा 
उदिाहरण

नबना परस्पर मतकै्यता के एक 
औपचाररक सिमझौते सेि पूरा 
नवकासि नकया गया

चंबलि ननयंत्रण मंडलि (राज.
+एमपी+छ.ग.) अंतर-राज्य के
मुद्दों को तदिरर्य आधार पर हलि 
करता है

ससिर्थिचाई और नबजलिी के नवकासि के 
ललिए - यद्यनप यूपी एक तटवतर्शी है, 
लिेनकन चंबलि जलि पर "छ;ग. के सिार 
एक ग़लित सिमझ"

सिोन उप बेलसिन (गंगा 
बेलसिन)

बाणसिागर– सुिलिझा 
हुआ

ररहंदि – अनसुिलिझा

एमपी, यूपी, 
नबहार

ररहंदि बाँधका जलि यूपी नबजलिी 
नग्रड की पननबजलिी 
आपातकालिीन जरूरतों के 
मुकाबलिे नबहार को जारी करता 
है; बेलसिन उपज की उपलिब्धता 
के आकलिन को नबहार की गैर-
स्वीकृनत

बाणसिागर मडंलि (कें द्रीय 
सिरकार के सिार)

नदिी के ललिए उपयोग की जाने वालिी 
योजनाएं तैयार की गई हैं और सिह-
सिाझा राज्यों में जलि के बंटवारे और 
पहचान की गई पररयोजनाओं सेि लिाभ 
के ललिए नवशषेि करार नकए गए हैं।

दिामोदिर उप बेलसिन (गंगा
बेलसिन)

अनसुिलिझा झारखंड, पशश्चिम
बंगालि और कें द्र 
सिरकार

नववाददित उपयोग - डीवीसिी - 
नबजलिी अनुकूलिन –प.ब.ं सिरकार
- ससिर्थिचाई - झारखण्ड जलिाशयों 
में पूणर्य बाढ़ के भंडार की 
अनुमनत नहीं देिता क्योंनक उनके 
राज्य में जलिमग्न प्रभाव – 
कोयलिे की खदिानें जलिमग्न

दिामोदिर घाटी ननगम, एक अधर्य-
स्वायत्त संिगठिन के रूप में 
संिसिदि के एक अमधननयम के 
तहत स्रानपत

टेनेसिी घाटी प्रामधकरण की तजर्य
पर पहलिी बेलसिन जहां एकीकृत
नदिी बेलसिन नवकासि शुरू हुआ

"बेलसिन राज्यों के परस्पर नवरोधी नहतों 
को सुिलिझाना और मूलि रूप सेि 
अनुमाननत बेलसिन का नवकासि करना 
मुसश्कलि होगा"।

ऊपरी गंगा उप 
बेलसिन/रामगंगा उप 
बेलसिन (गंगा बेलसिन)

अभी तक कोई 
सिमस्या नहीं है

उत्तरांचलि डूबने वालिे मुद्दों के कारण दटहरी 
बांध नववाददित; लिागतों और 
लिाभों को सिाझा करना संिघषिर्य के 
कारण हो सिकता है

गंगा प्रबंधन संिगठिन कें द्र 
सिरकार के ननयतं्रण में आने के 
ललिए - उत्तराचंलि और उत्तर 
प्रदेिश

पररलशष्ट-5.2 : भिारत में अंत:राज्यीय जल नववाद (ननरंतर)

नदी बेलसन राज्य, जहां नववाद
है शाममल राज्य मुख्य समस्या/एं समझौता अथवा

सांस्थाननक ढांचिा
न्या-

यामधिकरण मंडल अनतररक जानकारी

ब्रह्मपुत्र बेलसिन कोई सिमझौता नहीं अरुणाचलि लिाभ सिाझा करना ब्रह्मपुत्र बोडर्य संिसिदि के एक घाटी में बाढ़ और क्षरण की जलि सिाझाकरण संिबंधी कोई नववादि 
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है प्रदेिश, असिम, 
मेघालिय, 
नागालिैंड, 
लसिकक्कम, 
पशश्चिम बंगालि

अमधननयम के तहत स्रानपत 
नकया गया रा

सिमस्याए ंस्राननक हैं उच्चतम 
जलि संिसिाधन क्षमता

नहीं है - बहुउदे्दशीय पररयोजनाओं सेि 
लिाभों को बांटने के मुदे्द, केवलि 
के्षत्रफलि का नववादि

बराक बेलसिन अनसुिलिझा मेघालिय, 
मशणपरु, 
ममजोरम, 
नागालिैंड, असिम
और नत्रपुरा

जलिाशय जलिमग्न के्षत्रों और 
लिाभों का बंटवारा

नतपाईमुख बहुउदे्दशीय पररयोजनाएं 
लिाभों को सिाझा करने पर अमतैक्यता 
के कारण अकस्ररता सेि जुड़ी हैं

नमर्यदिा बेलसिन अनसुिलिझा मध्य प्रदेिश, 
महाराष्ट्र, 
गुजरात

पुनवार्यसि; जलिमग्न भूमम सेि 
प्रभानवत लिोगों की आजीनवका; 
पाररकस्रनतकी नवचार

प्रधानमंत्री के माध्यम सेि 
पारस्पररक रूप सेि सिहमत हुए 
सिमझौते (1974), कुलि 
उपलिब्ध प्रवाहों के आकलिन 
पर मुख्यमंनत्रयों - न्यायसंिगत 
नवतरण का लसिदांत

हाँ न्यायामधकरण के ननणर्ययों को 
लिागू करने के ललिए नमर्यदिा 
ननयंत्रण प्रामधकरण स्रानपत

राजस्रान में सिामादजक न्याय के 
आधार पर शाममलि; पहलिी बार 
पुनवार्यसि नीनत बनाई गई

गोदिावरी बेलसिन सुिलिझा हुआ महाराष्ट्र, आंध्र 
प्रदेिश, मध्य 
प्रदेिश, उड़ीसिा, 
कनार्यटक

अंत में, नद्वपक्षीय और नत्रपक्षीय 
सिमझौतों, नववादिों का हलि 
(1975)

कृष्ण गोदिावरी आयोग ने 
1961 में सिाझा करने के ललिए 
भरोसेिमंदि प्रवाह ननधार्यररत करने
के ललिए स्रानपत नकया;

हाँ दिशक्षण भारत में सिबसेि बड़ा बेलसिन

कृष्णा बेलसिन अनसुिलिझा महाराष्ट्र, 
कनार्यटक और 
आंध्र प्रदेिश

प्रस्तानवत पररयोजनाओं में जलि 
उपयोग, ट्रांसि-बेलसिन डायवसिर्यन 
प्रनतबंध, न्यायसंिगत नवतरण, 
भरोसेिमंदि उपज अनुमान

योजना आयोग ने 
पररयोजनाओं को मंजूरी दिी, 
हालिांनक राज्यों (जैसेि मैसूिर) ने 
सिमझौतों को मंजूरी नहीं दिी।

हाँ "... इसि बात की अच्छी ममसिालि
है नक कैसेि जलि न्यायामधकरण 
अमधननणर्यय प्रनतस्पधार्य में 
असंिबद ननवेश का पररणाम है,
दजसिका उदे्दश्य अमधननणर्ययों की
सिमीक्षा के ललिए जलि के दिावों 
को स्रानपत करना है।"

दिशक्षण भारत में दूसिरा सिबसेि बड़ा 
बेलसिन; केजी आयोग ने पाया नक 
अमधक आंकड़ों के नबना भरोसेिमंदि 
प्रवाह ननधार्यररत करना संिभव नहीं है
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पररलशष्ट-5.2 : भिारत में अंत:राज्यीय जल नववाद (ननरंतर)

नदी बेलसन राज्य, जहां नववाद
है शाममल राज्य मुख्य समस्या/एं समझौता अथवा

सांस्थाननक ढांचिा
न्या-

यामधिकरण मंडल अनतररक जानकारी

तेलिुगु गंगा बांध (कृष्णा 
बेलसिन)

अनसुिलिझा आंध्र प्रदेिश, 
कनार्यटक और 
सिीडब्ल्यूसिी

पररयोजना पर राज्यों के 
ननयमानुसिार अमधकार

कावेरी बेलसिन अनसुिलिझा कनार्यटक, केरलि,
तममलिनाडु, 
पामंडचेरी

स्वतंत्रता-पूवर्य संिमधयों की 
प्रासंिनगकता; जलि की आवंटन; 
राज्यों के अमधकार; ट्रांसि-बेलसिन 
डायवसिर्यन की अनुमनत नहीं दिी 
जानी चानहए; उपज और उपयोग
के आंकड़ों का संिशोधन

हाँ कावेरी जलि योजना और 
सिीआर प्रामधकरण की स्रापना
1998 में हुई

पेन्नार बेलसिन अनसुिलिझा कनार्यटक, आंध्र 
प्रदेिश

टैंक सुिधार और नवचलिन

ब्रह्मणी-बैतारी बेलसिन कोई नववादि नहीं उड़ीसिा, 
झारखंड, मध्य 
प्रदेिश

बेलसिन में अमधशषेि जलि है पारस्पररक सिमझौते द्वारा सिभी 
पररयोजनाएं लिी गईं।

सिबरेनरेखा बेलसिन कोई नववादि नहीं नबहार, 
झारखंड, पशश्चिम
बंगालि और 
उड़ीसिा

ठिीक सेि पररभानषित अमधकार; 
लिागत और लिाभ

माही बेलसिन कोई नववादि नहीं राजस्रान, 
गुजरात, एमपी

जलि, लिागत, पुनवार्यसि, पुनवार्यसि 
के ललिए पररयोजना-नवलशष्टि 
करार

तापी बेलसिन कोई नववादि नहीं महाराष्ट्र, एमपी,
गुजरात

पररयोजना-नवलशष्टि करार अंतर के्षत्रकीय बोडर्य
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पररलशष्ट-5.3: भिारत और उसके पड़ोसी : नदी साझाकरण की कस्थनत

नदी प्रणाली देश समस्याएँ उपाय जल लसद्धांत

गंगा (महाकालिी नदिी) नपेालि

भारत में तनाकपुर बैराज और ऊजार्य पररयोजना के ननमार्यण
के कारण जलिाशयों का डूबना, नबजलिी के लिाभों को सिाझा
करना, नबजलिी की नबक्री, ससिर्थिचाई के अमधकार और जलि की
भागीदिारी

सिंवादि  के  आधार  पर
महाकालिी सिंमध (1996)

भारत  में मौजूदिा  उपयोगों को  पहचानने
योग्य  न्यायसिंगत  लसिदांत;  सिह-तटवतर्शी
राज्यों का सिमुदिाय

गंगा (कोसिी और गंडक) नपेालि
नववाददित नहतों के रूप में भारत नबहार और बाढ़ को बाढ़
राहत देिना चाहता है,  ऐसिा लिगता है नक यह अपने इष्टितम
नवकासि के सिार सिंघषिर्य करेगा

वातार्य और जांच जारी -

गंगा (फरक्का बैराज) बांग्लिादेिश

पशश्चिम बंगालि में हुगलिी नदिी  के प्रवाह को बढ़ाने  के  ललिए
भारत  द्वारा  ननरमर्थित  बैराज  बांग्लिादेिश  का  मानना  है  नक
पयार्यवरणीय अकस्ररता और कम प्रवाह के सिमय बांग्लिादेिश में
न्यूनतम जलि स्तर के नीचे पहंुचने वालिा है

1996  सिंमध के  आधार  पर
सिंमध

सिह-तटवतर्शी राज्यों का  सिमुदिाय ;  पूणर्य
प्रादेिलशक अखंडता

ब्रह्मपतु्र बांग्लिादेिश जलि की  नदिी  प्रणालिी  के  नवकासि और जलि के  मोड़ की
अनुमनत देिने सिे इनकार कर ददिया वातार्य और जांच जारी पाररकस्रनतक नवचार; ऐनतहालसिक अमधकार

ब्रह्मपतु्र (नतस्ता) बांग्लिादेिश जलि सिाझा करने के पररमाण अनसिुलिझा न्यायसिंगत आधार

ब्रह्मपतु्र (चुखा और तालिा) भूटान कोई सिमस्या नहीं - पावर पररयोजनाएं - -

इंडसि पानकस्तान

बेलसिन  को  एक  इकाई  के  रूप  में नहीं माना  जाता  है।
पानकस्तान तुलिबलुि नौपररवहन पररयोजना  को वस्तुओं के
रूप में इसिे एक भंडारण पररयोजना के रूप में देिखता है  -
भारत इसिे एक ननयंत्रण संिरचना के रूप में देिखता है

इंडसि नदिी सिंमध 1960 न्यायसिंगत आधार

107



नददियों के अंतयर्योजन कायर्यक्रम के आररर्थिक प्रभाव

अध्याय 6

उपसंहार

खाद्य उत्पादिन, आररर्थिक नवकासि स्वास्थ्य, और पयार्यवरण के ललिए सिमरर्यन के ललिए जलि आवश्यक है।खाद्य सुिरक्षा में सुिधार

के ललिए कृनषि के उपयोग के माध्यम सेि इसिका आररर्थिक कल्याण का मुख्य योगदिान है।आधनुनक प्रौद्योनगकी के तहत कृनषि

उत्पादिकता को बढ़ाने के ललिए जलि आवश्यक है।ग्रामीण क्षेत्रों में जनसंिख्या का लिगभग 64 प्रनतशत और शहरी क्षेत्रों में 4

प्रनतशत कृनषि पर ननभर्यर करता है, जो नक उनकी आय का मुख्य स्रोत है। कृनषि आधाररत पररवारों के ललिए गरीबी की घटनाएं

अन्य शे्रशणयों के पररवारों की तुलिना में अमधक हैं। कृनषि नवकासि में नगरावट इन घरों की भेद्यता को बढ़ाती है और इनमें

दूसिरों की तुलिना में झटकों की संिभावना अमधक होती है। नवकासि में मंदिी और जीडीपी में अपने नहस्सेि में नगरावट का सिामना

करने के बावजूदि कृनषि अभी भी भारतीय अरर्यव्यवस्रा के प्रमुख नवकासि चालिकों में सेि एक है।  1950-51 सेि,  भारतीय

अरर्यव्यवस्रा में चार वषिर्चों में 8 प्रनतशत सेि अमधक की वृदद हुई। इन वषिर्चों में सेि प्रत्यके कृनषि क्षेत्र में उच्च नवकासि के सिार मेलि

खाता है।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम, हालिानंक एक महत्वाकांक्षी कायर्यक्रम होने के कारण ननशश्चित रूप सेि नीनत ननमार्यताओं को इसि

ओर ध्यान देिने की आवश्यकता है। नदिी के सलिर्थिक के क्षेत्र में पानकस्तान का अनुभव, भारत के ललिए एक पे्ररणा हो सिकता है।

पानकस्तान ने ससिर्थिधु संिमध कायर्चों के एक नहस्सेि के रूप में नदिी के सलिर्थिक का एक तंत्र बनाया , जो उन क्षेत्रों को ससिर्थिचाई के ललिए

प्रनतस्रापन सलिर्थिक के रूप में कायर्य करता है , जो नवभाजन के बादि जब तीन पूवर्शी नददियों को भारत को आवंदटत नकया गया

रा, ससिर्थिचाई सेि वंमचत हो गए रे। 1960-1970 के बादि, संिमध अवमध के दिौरान पानकस्तान ने दिसि सलिर्थिक, छह बैराज और दिो

बाधं बनाए। ननरमर्थित सिबंधनों के अमधकतर सलिर्थिक नबना अस्तर के हैं। सलिर्थिक की कुलि लिबंाई 899 नकमी है और 400 करोड़

रुपये की लिागत सेि बनाया गया है। इन सिबंधनों की कुलि क्षमता 140,500 क्यूसेिक की है30। अगर पानकस्तान 10 वषिर्चों में

अपनी नददियों के सलिर्थिक का कायर्य प्रबंधन कर सिकता है, तो भारत के ललिए नददियों के सलिर्थिक का कायर्य पूरा करना कदठिन नहीं

होना चानहए।

इसि अध्ययन में नकए गए नवशे्लषिण सेि पता चलिता है नक नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम में कृनषि की नवकासि दिर में वदृद की

संिभावना है, जो नब्बे के दिशक में अस्सिी के मुकाबलिे 4.4 प्रनतशत सेि घटकर 3.0 प्रनतशत रह गई और अभी भी वषिार्य की

अननयममतता के प्रनत अनतसंिवेदिनशीलि है।

30 दढल्लिों, जी.एसि. (2003), "दि पानकस्तानी एक्सिनपररयंसि", दि दट्रब्यून, चंडीगढ़, 29 जून, 2003

उच्च नवकासि पर की अरर्यव्यवस्रा को रखने और ग्रामीण इलिाकों में लिोगों के जीवन की गुणवत्ता में सुिधार के ललिए , ससिर्थिचाई
की बढ़ती उपलिब्धता और गैर-कृनषि गनतनवमधयों को बढ़ाने की ममशश्रत नीनत की आवश्यकता है। भाखड़ा बाधं के ननमार्यण के
बादि ग्रामीण क्षेत्रों में रहने के मानक में सुिधार के ललिए हररयाणा और पंजाब का अनुभव इसि का एक संिकेत है। भाखड़ा बांध
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के ननमार्यण ने न केवलि इन दिो राज्यों में जीवन की गुणवत्ता में सुिधार नकया , बकल्क इन दिो राज्यों में बाढ़ के प्रनतकूलि प्रभाव
को भी कम नकया। राजस्रान की अरर्यव्यवस्रा पर आईजीएनपी द्वारा भी इसिी तरह का प्रभाव ददिखाया गया है। अंतरार्यष्ट्रीय
स्तर पर भी, नदिी घाटी पररयोजनाओं के नक्रयान्वयन के बादि लिोगों की आररर्थिक कस्रनतयों में सुिधार के बहुत सिारे सिाक्ष्य हैं।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम अनतररक्त भंडारण सुिनवधाओं का ननमार्यण करने का एक बड़ा प्रयासि है और लिगभग 30
ममललियन हेक्टेयर में अनतररक्त ससिर्थिचाई प्रदिान करने की उम्मीदि है और लिगभग 20,000-25,000 मगेावॉट की शुद नवद्यतु
उत्पादिन क्षमता है। कायर्यक्रम के अन्य अनुषंिगी नहतलिाभों में कुछ हदि तक बाढ़ और सूिखा की कमी, बाधंों और जलिाशयों सेि
मछलिी पकड़ना शाममलि है। इसि पृष्ठभूमम में, अध्ययन ने नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के प्रभाव का मूल्यांकन नकया।

यह अनुमान लिगाया गया है नक अल्पकाललिक (ननमार्यण चरण के दिौरान), इसि कायर्यक्रम का प्रमुख प्रभाव रोजगार एवं सिीमेंट

और इस्पात क्षेत्र के नवकासि पर होगा, जो अरर्यव्यवस्रा में मांग पैदिा करेगा। ननमार्यण क्षेत्र में 10,000 करोड़ रुपये के ननवेश

के प्रभाव सेि 3.80 फीसिदिी की वृदद होगी। हालिांनक, इसिके अग्रानुबंधन और पश्चिानबुंधन के कारण, सिीमेंट की कीमत 2.46

प्रनतशत, संिरचनात्मक ममट्टी के उत्पादि 2.37 प्रनतशत एवं मूलि धातु और धातु उत्पादिों 0.65 प्रनतशत सेि बढ़ेंग।े अरर्यव्यवस्रा

में बढ़ी हुई आय में अमधक मालि और सेिवाओं की मांग की जाएगी और इसि प्रकार अरर्यव्यवस्रा के सिभी क्षेत्रों में उनके मूल्य-

वरधर्थित वृदद में वदृद का अनुभव होगा। यह अनुमान लिगाया गया है नक अरर्यव्यवस्रा में मूल्य -वदृद 17 हजार 244 करोड़

(0.91  प्रनतशत)  होगी और ननमार्यण में 10,000  करोड़ अनतररक्त ननवेश होगा। ननमार्यण क्षेत्र में प्रत्यक्ष रोजगार  22.74

प्रनतशत बढे़गा। कोयलिा टार उत्पादिों, सिीमेंट और नबजलिी, गैसि और जलि की आपूरतर्थि जैसेि क्षेत्र ननमार्यण क्षेत्र सेि रोजगार के

उच्च नवकासि का अनभुव करेंग।े अरर्यव्यवस्रा में कुलि रोजगार की लिगभग 4 प्रनतशत की वृदद होगी।

नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम में भारतीय कृनषि की वषिार्य की भदे्यता को कम करने और कृनषि को ननरंतर नवकासि पर पर 

रखने की क्षमता है। उम्मीदि की जाती है नक आधारभतू पररदृश्य में (नददियों का अंतयर्योजन कायर्यक्रम के नबना) आधारभूत 

पररदृश्य में अनाज उत्पादिन 305.66 ममललियन टन होने की संिभावना है। नददियों का अतंयर्योजन आधारभतू पररदृश्य में 

अनतररक्त 2 प्रनतशत की बढ़ोतरी सेि खाद्यान्न उत्पादिन में वृदद करने में सिक्षम है। हालिांनक, खाद्यान्न उत्पादिन में अनतररक्त दिो-

प्रनतशत अंक की बढ़ोतरी के कारण, एमएसिटीजी सलिर्थिक के सिार 393.88 ममललियन टन और जेटीएफ सलिर्थिकके सिार 

393.70 ममललियन टन के स्तर पर पहंुचने की संिभावना है। 2008-09 के दिौरान खाद्यान्न उत्पादिन वदृद (वषिर्य जब 

आईआरआरआर के बढे़ हुए ससिर्थिचाई लिाभ के रूप में कायर्यक्रम शुरू होंगे) और 2018-19 आधारभूत पररदृश्य की तुलिना में 

दिोगनुी होने कीसंिभावना है। इसिसेि पूरे अरर्यव्यवस्रा के नवकासि की क्षमता मेंसुिधार हो

31 मोहन, लिललित (2004), "फ्रॉम फामर्यसिर्य टू एक्सिपटर्य नफशसिर्य", दि दट्रब्यून, नई ददिल्लिी, 22 मई, 2004.

सिकता है जैसिा नक अध्याय-3 में ददिखाया गया है, ससिर्थिचाई की उपलिब्धता में बढ़ोतरी सिमग्र आररर्थिक वृदद को 0.37 प्रनतशत

अंक और कृनषि नवकासि  1.65  प्रनतशत अंक सेि बढ़ा सिकती है। उच्च कृनषि और सिमग्र नवकासि औसित मदु्रास्फीनत 0.2

प्रनतशत अंक कम कर सिकती हैं। कृनषि नवकासि में गरीबी उन्मूलिन के प्रभाव और गरीबी की घटनाओं में करीब 0.9 प्रनतशत

की नगरावट आई है। हालिानंक, सूिक्ष्म स्तर पर प्रभाव, अरार्यत्, वृहत् स्तर के प्रभावों की तुलिना में कमान क्षेत्र स्तर पर बहुत

बड़ा होगा। क्षेत्रीय अरर्यव्यवस्रा पर एक नवशेषि सलिर्थिक के प्रभाव का मूल्यांकन करने के ललिए,  व्यलक्तगत सलिर्थिक हेतु अलिग-

अलिग अध्ययन आवश्यक हैं।

सूिखे और बाढ़ की कमी, बाधंों और जलिाशय स्रलिों पर मछलिी पकड़ने और मनोरंजन पाकर्चों की वजह सेि बढ़ी हुई आय

और इतने पर लिाभ के आररर्थिक प्रभावों का आकलिन करना मसुश्कलि है। भाखड़ा बांध के ननमार्यण के बादि , गोनवर्थिदि सिागर क्षेत्र

के उपननवेशवादिी कृनषि के ललिए आजीनवका का एक स्रोत बन गया। गोनवर्थिदि सिागर में स्रानीय बच्चों, मनहलिाओं और वयस्कों
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की बड़ी संिख्या मछललियां पकड़ रही हैं। मछलिी पकड़ने सेि स्रानीय लिोगों के ललिए प्रनत माह 5,000 रुपये की आय उत्पन्न

होती है और मुख्य लिाभ नहमाचलि प्रदेिश के मछलिी पकड़ने के संिघ को जाता है।

भारतीय ससिर्थिचाई कम लिागत की वसूिलिी की सिमस्या सेि ग्रस्त है। जलि मूल्य ननधार्यरण और लिागत वसूिलिी के मुदे्द जदटलि और

राजनीनतक रूप सेि संिवेदिनशीलि हैं। यह देिखा गया है नक कई दिलि मुफ्त की पेशकश कर सित्ता में आते हैं , अक्सिर नकसिानों

को मुफ्त जलि और नबजलिी कहकर वोट माँगा जाता है। यह राज्य और कें द्र सिरकार की पहलिे सेि ही नाजुक नवत्तीय कस्रनत

पर बहुत दिबाव डालिता है। ससिर्थिचाई पररयोजनाओं सेि लिागत वसूिलिी में सुिधार होना चानहए और कम सेि कम ओएडंएम लिागत

को कम करना चानहए। 

ससिर्थिचाई सेिवाओं की गुणवत्ता नबगड़ रही है और इसिके ललिए प्रमुख कारकों में सेि एक, कम जलि दिरों के कारण ससिर्थिचाई प्रणालिी

सेि कम सिकलि प्रानप्तयां होना है। हालिानंक, जलि दिर बढ़ाना ही सिमस्या का सिमाधान नहीं है, इन सेिवाओं की गुणवत्ता में भी

सुिधार होना चानहए। ससिर्थिचाई जलि के मूल्य ननधार्यरण पर सिममनत द्वारा प्रस्तानवत दिो -स्तरीय दिर संिरचना लिागू होनी चानहए।

सिममनत द्वारा सुिझाई गई रूपरेखा भारत में ससिर्थिचाई प्रणालिी की सिमस्या सेि ननपट सिकती है। जलि प्रभारों के बेहतर संिग्रह तरा

जलि के कुशलि उपयोग के ललिए जलि उपभोक्ता संिघों पर और जलि के आयतनममतीय मापन पर जोर ददिया जाना चानहए।

अंत:राज्यीय जलि नववादि और सिमस्याएं तटवतर्शीय राज्यों के सिामने नई नहीं हैं ,  कावेरी जलि नववादि 1990 के बादि सेि ही

अनसुिलिझा हुआ है। ये नववादि नदिी बेलसिन (अंतर आधार जलि अतंरण) के भीतर जलि के उमचत नवतरण के संिबंध में सिमझौते

और आगे बढ़कर अमधननणर्ययों का पालिन करने के ललिए राज्यों की नवफलिता के कारण उत्पन्न हुए।

नदिी बेलसिन और सिहभानगता प्रबधंन की आवश्यकताओं हेतु स्वयं को पुनसिर्संरमचत करने के ललिए, मंत्रालिय को अपनी संिरचना

में नवद्यमान नवचार के पुन :  सलिर्थिक करने  की आवश्यकता है।   वतर्यमान राजनैनतक बाध्यताएं,  जहां  बहु-पक्षीय लिोकतंत्र

नवद्यमान है,  सिहकारी  सिमाधान  की  आवश्यकता  को  रेखानंकत करते  हैं।  भारतीय संिदिभर्य में एक स्वदेिशी  संिरचना  की

आवश्यकता होगी। हालिांनक, पूवर्य में नदिी मंडलिों की नवफलिताओं एवं सिफलिताओं का सिबक लिकेर, कोई भी घरेलिू संिस्रागत

संिरचना नवकलसित करने का प्रयासि कर सिकता है दजसिमें महत्वपूणर्य तत्व जैसेि डब्ल्यूयूए , पंचायत और राज्य ससिर्थिचाई मंडलि

शाममलि होंगे।

केवलि एक रूपरेखा के सिार, दजसिमें अंतरनर्थिनहत लशकायत ननवारण प्रणालिी हो, नवश्वासि को संिगठिनात्मक ढांचे में शाममलि

नकया जा सिकता है। यह सुिननशश्चित करना महत्वपूणर्य है नक सिभी पक्षकारों के सिमान नहतों को पूरा नकया जाए और उमचत

प्रनतननमधत्व, कें द्र और राज्य दिोनों, संिस्रागत ढांचे में ददिए गए हैं। इन मुद्दों को सुिलिझाने के ललिए ललिया गया अंत:राज्यीय जलि

नववादि और सिमय को देिखते हुए, अध्ययन सुिझाते हैं नक बेलसिन प्रबधंन के ललिए राष्ट्रीय आयोग होना चानहए। इसि आयोग को

व्यापक नीनत रूपरेखा, नदिी घादटयों की ननगरानी और उनका प्रशासिन प्रदित्त करना चानहए। इसि राष्ट्रीय आयोग के अधीन

नवशभन्न नदिी बेलसिन संिगठिनों को आना चानहए। नवशभन्न के्षत्रों में नवशभन्न नदिी घादटयों की ननगरानी के ललिए एक क्षेत्रीय

ननगरानी सिममनत होनी चानहए। राज्य जलि नवद्यतु नवभाग,  जलि नवभाग; नदिी बेलसिन संिगठिनों के तहत होना चानहए। सूिक्ष्म

स्तर पर जलि उपयोगकतार्य संिघ गठिन नकया जाना चानहए। इन जलि उपयोगकतार्य संिघों के पासि जलि नवतरण और जलि के

उपयोगकतार्य शुल्क के नवतरण की दजम्मेदिारी होनी चानहए।
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